海南省市场主体依职权注销工作方案
为贯彻落实《海南自由贸易港市场主体注销条例》（以下简称《条例》），完善市场主体依职权注销工作业务分工、规则和流程，加大对应注销而未注销市场主体的清理力度，提高监管效能，制定本方案。

一、工作原则

以构建退出有序、运行高效、救济顺畅的依职权注销工作机制为目标，根据《条例》关于依职权注销工作的相关规定，结合监管实际，进一步细化部门职能，明确业务规则，推动实现依职权注销工作的标准化、规范化和制度化。
二、职责分工

各单位应当按照职责分工，做好依职权注销工作：

（一）登记注册机构负责组织、指导各单位开展依职权注销工作，审核受理批量依职权注销、市场主体依职权注销的个案申请及相关投诉、异议处理、撤销依职权注销工作；

（二）信用监管机构负责提供批量依职权注销市场主体名单；

（三）法规机构负责依职权注销工作相关政策法规指导；   

（四）数字化转型专班负责统筹指导相关业务系统的建设、衔接工作。

三、依职权注销管理
（一）市场主体有下列情形之一的，登记机关可以对其作出依职权注销的决定，办理注销登记：
1.依法被吊销营业执照、责令关闭、撤销满六个月未申请注销登记的；

2.经营期限届满六个月未延期或者未申请注销登记的；

3.依法歇业期限届满未恢复营业或者未申请注销登记的；

4.依法被除名满六个月未申请注销登记的；
5.法律、法规规定的其他情形。
（二）依职权注销分类

依职权注销工作分为批量依职权注销和个案依职权注销。

1.批量依职权注销。适用于对符合法定情形的市场主体开展定期清理工作。由信用监管机构按照《条例》第十五条规定的情形梳理相关市场主体名单，剔除冻结、查封、质押等限制或者限制变更、注销警示信息名单（因被吊销营业执照系统自动限制变更登记的除外），将符合依职权注销条件的市场主体名单汇总发至登记注册机构，由登记注册机构统一批量注销。

登记注册机构收到批量依职权注销市场主体名单后，按以下步骤完成市场主体依职权注销工作：

(1)发布公示：拟依职权注销市场主体名单通过国家企业信用信息公示系统向社会公示，公示期为三十日。公示内容应当包括拟依职权注销的市场主体名称，拟作出依职权注销决定的事实、理由和依据，依职权注销的法律后果以及该市场主体依法享有的权利。

(2)征询情况：公示期内，登记注册机构应当向自然资源和规划、人力资源和社会保障、税务、人民法院等相关单位征询市场主体是否涉及不动产权利登记、拖欠职工工资、欠缴社会保险、欠缴税款及未结涉税事项和审理、办理或者执行中的案件等情形以及情况。相关单位提出市场主体存在不应予以依职权注销情形的，由登记注册机构报分管领导审批同意后，将该市场主体从拟依职权注销名单中剔除。

(3)做出决定：登记注册机构在依职权注销公示期届满后作出依职权注销决定，出具依职权注销决定书，通过国家企业信用信息公示系统向社会公示。市场主体在国家企业信用信息公示系统公示清算信息或者申请注销登记或者利害关系人或者相关单位提出市场主体存在不应予以依职权注销情形的，登记机关不得予以依职权注销。

(4)资料归档：将依职权注销决定书归入市场主体电子档案。
2.个案依职权注销。适用于有当事人向市场监管部门投诉、外单位来函要求对相关市场主体进行依职权注销的情形。登记机关收到相关投诉、外单位来函以及市县局上报个案依职权注销请示后，分以下步骤完成市场主体依职权注销工作：
(1)发布公示：拟依职权注销名单通过国家企业信用信息公示系统向社会公示，公示期为三十日。公示内容应当包括拟依职权注销的市场主体名称，拟作出依职权注销决定的事实、理由和依据，依职权注销的法律后果以及该市场主体依法享有的权利。

(2)征询情况：公示期内，登记注册机构应当向自然资源和规划、人力资源和社会保障、税务、人民法院等相关单位征询市场主体是否涉及不动产权利登记、拖欠职工工资、欠缴社会保险、欠缴税款及未结涉税事项和审理、办理或者执行中的案件等情形以及情况。
(3)做出决定：登记注册机构在依职权注销公示期届满后作出依职权注销决定，出具依职权注销决定书，通过国家企业信用信息公示系统向社会公示。市场主体在国家企业信用信息公示系统公示清算信息或者申请注销登记或者利害关系人或者相关单位提出市场主体存在不应予以依职权注销情形的，登记机关不得予以依职权注销。

(4)资料归档：将依职权注销决定书归入市场主体电子档案。

四、依职权注销的撤销

（一）依职权注销撤销情形

存在下列情形之一的，登记机关或者其上级机关，根据利害关系人请求或者依照职权，应当撤销依职权注销决定：

1.利害关系人提供的人民法院、仲裁机构的生效法律文书或者其他证据能够证明被依职权注销的市场主体债权债务尚未清理完结，需要恢复该市场主体登记进行清算的；

2.清算义务人依法组织清算并申请办理注销登记的；

3.违反法定程序作出注销决定的；

4.根据《条例》第十五条第一项、第四项规定作出依职权注销决定的情形被依法撤销的；

5.为了国家利益或者社会公共利益，需要恢复被依职权注销的市场主体登记的；

6.其他应当撤销的情形。

登记机关作出的依职权注销决定被依法撤销的，登记机关应当将市场主体恢复到注销前的状态。

（二）依职权注销撤销程序

撤销依职权注销决定由做出依职权注销决定书的部门负责办理。由当事人向依职权注销办理部门反馈需撤销对市场主体做出的依职权注销决定。办理部门受理人员接到反馈后，审核该市场主体是否符合依职权注销撤销情形，并经分管领导审批同意后撤销之前的依职权注销决定。

对于符合《条例》第十八条规定撤销依职权注销决定情形的，由办理部门制作《撤销依职权注销决定书》，并在国家企业信用信息公示系统公示，撤销依职权注销决定书归档。

五、工作要求

（一）认真组织学习。做好依职权注销工作是深入贯彻落实《条例》的重要体现。各部门要认真组织学习相关条文规定，深刻领会其内涵实质，准确把握我局开展依职权注销工作的有关规定。各市县局可根据年度业务培训工作计划，积极组织安排辖区监管所和有关科室开展依职权注销管理业务培训和系统培训。

（二）依法依规做好依职权注销工作。要严格按照本方案的相关规定操作，不得未经查实就擅自将市场主体进行依职权注销。对于市场主体对依职权注销提出异议的，要在规定时限内予以处理，不得借故拖延或刁难。

（三）及时沟通交流。依职权注销是我省市场主体事中事后监管的一项重要制度创新，各部门在办理过程中，要加强沟通交流，及时总结遇到的问题和好的做法，共同推动依职权注销工作机制的不断完善。

六、系统上线时间

依职权注销系统上线时间另行通知。
