农村厕所标准体系编制说明

一、项目背景
厕所虽小，却是重大民生工程，体现了一个国家和地区的发展水准和文明程度，关系到人民群众身体健康和生活品质。通过开展农村改厕及粪污无害化处理，可以有效杀灭粪便中的细菌和寄生虫卵，减少蚊蝇孳生，从源头上预防控制疾病。原国家卫计委评估显示，农村改厕项目地区粪-口传播疾病的发病率明显下降，在血吸虫流行地区，血吸虫感染率、肠道传染病发病率均明显降低。另一方面，厕所粪污对环境污染也不容忽视。据统计，厕所污水中总氮、总磷的贡献率占农村生活污水污染物总负荷的84%。全国约有50%行政村的饮用水源被污染。人类粪便中含有的大量有机物及营养元素，如氮、磷、钾等，不经处理直接排放不但会污染环境，还会造成严重的资源浪费。
2018年以来，农业农村部会同有关部门积极行动，大力推进农村厕所革命。通过两年的努力，取得了积极成效，农村无害化卫生厕所普及率超过60%。然而，一些地方农村厕所“建不好、用不好、不好用”等情况仍有发生，存在技术选择不科学、产品质量参差不齐、建设施工不规范、运行维护水平低等问题，究其根源，农村厕所改造及粪污处理标准规范缺失是重要原因，这在一定程度上影响了农村厕所革命实效。
为贯彻落实党的十九大关于实施乡村振兴战略的部署要求，贯彻实施市场监管总局等 17个部门《关于加强农业农村标准化工作的指导意见》和中共海南省委农村工作领导小组办公室等10部门《海南省扎实推进“十四五”农村厕所革命的实施方案》，加快构建农村厕所标准体系，推动农村改厕规范化发展，通过标准化手段为中国农村厕所革命提供支撑。
二、农村厕所标准化现状
（一）国外研究现状
国际标准化组织（ISO）在生活污水、粪便污泥、废水和饮用水相关标准中对厕所改造及粪污处理做了相关规定。其中，《粪便污泥处理装置》（ISO IWA 28:2018(E)）对粪便污泥处理装置的适用范围、安全性指标以及工作性能指标进行了规定。《水体质量》(ISO 9308-2:2012)标准对污水中大肠杆菌的统计方法进行了规定，可为粪污处理以及污水排放要求相关标准的制定提供参考依据。欧盟对包含厕所粪污处理在内的废水处理系统制定了相关标准，其中《50PT小型废水处理系统》（EN12566:2016）标准针对民用50PT污水处理系统的预制化粪池、土壤渗透系统、生活废水处理系统、预制现场组装化粪池、预处理废水过滤系统、化粪池废水预处理系统和污水前处理装置进行了规定，该标准涵盖了污水处理系统的通用技术产品、施工建设、卫生安全、运行维护、检测评价和粪污贮存处理等全链条环节，覆盖面广，专业性强，可以为农村改厕各环节标准的制定提供借鉴。
日本于1985年成立了“日本公厕协会”，并在全国范围内开始了“厕所革命”，主导建立了一套不同于城市的农村污水治理法规体系：城市（人口数量>5万或人口密度>40人/hm2的集中居住地）适用《下水道法》，农村地区主要适用于《净化槽法》。其中，《净化槽法》涵盖了净化槽设计与制造、安装维护、运行管理、达标要求、性能评价等全过程的法规和标准，可以为厕污污水一体化生物处理技术工艺的规范化以及中国农村厕所改造标准体系框架的建立提供参考。澳大利亚现行标准《生活污水现场处理单元》（AS/NZS 1546-2008）以农村厕所化粪池、堆肥厕所为规范主体，规定了施工建设、技术工艺、排放和产物等方面的要求，可为化粪池类厕所和堆肥式厕所标准的编制提供参考；《生活污水现场管理》（AS/NZS 1547-2000）标准，从生活污水处理设施的运行管理和监测评价提出规范性要求。加拿大更加注重厕所及粪污的服务和评价标准的规定，《饮用水和废水的处理》（CAN/CSA-Z24511-10）系列标准重点对服务评价提出规范性要求，以上运行和管理方面的标准，可为农村厕所的运行维护提供借鉴。
（二）国内研究现状
1987年，国家卫计委发布实施了《粪便无害化卫生标准》（GB7959)，这是我国第一个与农村厕所有关的国家标准，首次确定温度和持续时间、粪大肠菌群、蛔虫卵死亡率、沙门氏菌等作为粪便无害化卫生学主要指标，并规定了卫生要求限值和监测检验方法，该标准于2012年修订并沿用至今，已成为粪污无害化的基本遵循。2003年，国家卫计委组织制定了《农村户厕卫生标准》（GB 19379），首次提出了三格化粪池厕所、双瓮漏斗式厕所、三联通沼气池式厕所、粪尿分集式生态厕所、双坑交替式厕所、节水高压水冲式厕所等6项主推改厕技术，从建筑设计和卫生管理方面进行了规定，该标准于2012年修订，为中国农村改厕技术模式选择提供了依据。随着农村环境污染治理工作的推进，相关部门围绕农村生活污水治理、便器、化粪池、粪便处理厂等方面，编制了相关标准，为农村改厕及粪污处理提供了借鉴。2020年，农业农村部组织制定了《农村三格式户厕建设技术规范》（GB 38836）、《农村三格式户厕运行维护规范》（GB 38837）、《农村集中下水道收集户厕建设技术规范》（GB 38838），首次针对全国广泛使用的三格式户厕和农村集中下水道收集户厕，制定了专用标准，从设计、安装与施工、工程质量验收等环节进行了详细规定，并对三格式户厕的日常使用、粪污管理、维护、应急处置等提出了具体措施，这是当前农村改厕最亟需的标准，标准的实施可为农村厕所革命提供指导。
但随着农村人居环境整治工作深入推进，中国农村改厕工作全面铺开，市场主体异常活跃，两年时间内（2018—2019年）农村改厕企业从几百家增加到2万多家，农村改厕市场鱼龙混杂、产品质量参差不齐，农村改厕标准体系不健全不完善等问题日益凸显。
三、编制过程
[bookmark: _Toc104300889][bookmark: _Toc89682402]（一）任务来源
2022年6月，受海南省市场监督管理局的委托，由海南省标准化协会组织相关专家承担《农村厕所标准体系》的编制工作。
[bookmark: _Toc89682403][bookmark: _Toc104300890]（二）项目策划
为了按时按质完成《农村厕所标准体系》，多方沟通，制定《农村厕所标准体系》研究工作方案，组建项目组，收集资料，明确任务目标、步骤安排。
[bookmark: _Toc89682404][bookmark: _Toc104300891]（三）收集国内外相关资料
搜集国内外及本省相关政策法规、相关标准，系统梳理了中国农村厕所改造及粪污处理现行国家和行业标准，分析了存在的问题，明确了标准体系构建原则和目标。
（四）编制初稿
编制小组通过中文科技期刊数据库、中文农业科技文献库、万方标准数据库、国家科技成果数据库（知网版）、中国标准服务网等渠道对国内农村厕所相关标准进行检索和收集，按照GB/T 13016-2018《标准体系构建原则和要求》国家标准的要求，结合我国农村改厕和粪污处理产业和行业的实际需求和发展方向，研究农村厕所标准体系的总体布局，体现标准体系层级、分类及其之间的支撑配套关系，编制《农村厕所标准体系总框架》《农村厕所标准体系明细表》初稿。
2022年8月，项目编制组通过走访相关行业部门，实地调研，并开展座谈、研讨，初步掌握和了解农村厕所建设情况及存在的问题。并了解已编制的《农村厕所标准体系总框架》《农村厕所标准体系明细表》初稿的意见，项目编制组进一步充实和完善《农村厕所标准体系总框架》《农村厕所标准体系明细表》，修改形成征求意见稿。
四、农村厕所标准体系构建原则与目标
依据《标准体系构建原则及要求》（GB/T13016-2018），结合中国农村改厕和粪污处理产业和行业的实际需求和发展方向，标准体系构建应遵循以下原则:
1）系统设计，协调配套。充分考虑农村厕所革命的长期性和复杂性，立足当前、着眼长远，做好标准体系的顶层设计和系统谋划，并及时调整优化。标准体系应层次分明，标准间相互衔接协调，确保农村改厕及粪污处理全链条有标可依。
2）结合实际，科学构建。统筹考虑不同地区的地理、气候、民俗、经济发展阶段、产业发展需求和农民期盼，对标先进技术成果和国际标准，兼顾实用性和先进性，采用科学方法和手段构建标准体系。
3）先急后缓，逐步推进。针对当前农村改厕工作的主要问题和薄弱环节，聚焦重点难点，抓紧编制急需的有关标准。充分反映产业和行业的发展趋势，立足实际，循序渐进，逐步完善标准体系。
通过标准体系的构建，为标准制定提供顶层设计和基本依据，促进农村改厕标准制定走上规范轨道。
[bookmark: _GoBack]五、标准体系构建
[bookmark: _Toc104300901]（一）农村厕所标准体系结构
农村厕所标准体系主要是由标准体系框架图和标准体系表的方式共同表达，两者之间相互对应和补充，共同阐述出标准体系的内容。标准体系框架图由不同层级的矩形框架组成，每一个矩形方框表示某个方面的体系或分体系、一种总体称谓或者标准项目，该框架图用来表达该标准体系的组成、分类、逻辑等关系，它能直观、形象地概括标准体系的局部和全貌，清楚地表明标准所属的层次和结构。标准体系表是用表格的形式，把农村厕所现行的标准按其性质、类别和标准间的隶属配套关系，逐项分层、分门别类地列出来，共同组成一个较为完善的标准系统表格。标准是标准体系表的最小组成单元。本体系中所涉及的标准主要为国家标准、行业标准。
（二）农村厕所标准体系框架
本标准体系框架按照农村厕所标准体系构建原则，层次划分为基础标准、设计与建设标准、设施设备标准、建设验收标准和运行管理标准，基于这5个层次，构建了标准体系框架图，如图1所示。
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图1 农村厕所标准体系总框架
[bookmark: _Toc104300903]（三）框架组成
1、基础标准
主要包括术语标准、分类标准、标识标准等3个部分。基础标准主要有与标准体系和农村厕所相关技术要求，具有广泛指导意义的标准，是对农村厕所标准体系的基础支撑。术语标准，用于统一农村厕所相关概念，为其他各部分标准的制定提供支撑，包括术语、词汇、符号、代号等标准；分类标准，用于规定农村厕所有关设备设施产品设计、生产、流通等环节涉及的工业产品、制造过程等工业数据的分类、命名规则、描述与表达等标准；标识标准用于农村厕所领域各类对象的标识与解析，包括标识编码、图形符号等标准。
2、设计与建设标准
主要包括农村厕所设计标准和建设标准2个部分。为目前农村厕所建设规范化提供设计与工程建设依据。设计标准，从农村厕所的布局、规划、设计等规范农村厕所建设的源头；建设标准，围绕各类农村厕所工程建设、排污处理共层建设及设备设施安装工程等保证工程建设的质量。
3、设施设备标准
主要包括便器、冲水设备、化粪池、其他辅助设备等有关产品设备5个部分。从厕具、厕屋、粪便收集排放系统、粪污贮存处理等规范农村处所相关产品设备。
4、建设验收标准
主要包括厕所和粪污集中处理中心2个部分。从厕所建设和污粪处理中心质量方面进行规范控制，收集户厕和粪污集中处理中心工程验收等方面的标准，保障农村厕所及粪污集中处理中心的工程建设质量。
5、运行管理标准
主要包括农村厕所的运行维护、检测评估、粪污处理、资源利用4个部分。运行维护标准用于规范农村厕所日常圆形管理机构及人员能力，明确机构和人员要求，包括能力要求和人员能力培养等标准，指导评价农村厕所 管理机构和从业人员能力水平等标准。检测评估标准用于指导农村厕所工程质量及设备设施质量控制，包括检测要求、检测方法、检测技术等。粪污处理标准用于粪污管理全过程的要求，覆盖化粪池清掏、粪污运输、粪污处理处置等环节，做到全过程有标可依。资源利用用于指导水资源利用、粪污利用等。
[bookmark: _Toc104300904][bookmark: _Toc89682416][bookmark: _Toc89680300]（四）标准统计
本标准体系共包含70项标准，包含发布实施国内国家标准、行业标准标准。
	序号
	对应标准体系
	国家标准
	行业标准
	合计
	备注

	1
	基础标准
	术语标准
	0
	0
	0
	

	
	
	分类标准
	0
	0
	0
	

	
	
	标识标准
	5
	1
	6
	

	2
	设计与建设标准
	设计标准
	6
	2
	8
	

	
	
	建设标准
	5
	3
	8
	

	3
	设施设备标准
	便器
	3
	6
	9
	

	
	
	冲水设备
	3
	3
	6
	

	
	
	化粪池
	1
	3
	4
	

	
	
	其他辅助设备
	0
	3
	3
	

	4
	建设验收标准
	卫生厕所
	5
	4
	9
	

	
	
	粪污处理中心
	1
	1
	2
	

	5
	管理维护标准
	运行维护
	1
	1
	2
	

	
	
	监测评估粪污处理
	2
	0
	2
	

	
	
	粪污处理
	4
	1
	5
	

	
	
	资源利用
	6
	0
	6
	

	总计
	42
	28
	70
	



[bookmark: _Toc89682420][bookmark: _Toc104300906]六、编制依据
《关于加强农业农村标准化工作的指导意见》
《海南省扎实推进“十四五”农村厕所革命的实施方案》
《标准体系构建原则和要求》（GB/T 13016—2018）

9

image1.emf
农村厕所标准体系框架1基础标准3设施设备标准4建设验收标准5运行管理标准1.1术语标准1.2分类标准1.3标识标准3.2冲水设备3.1便器3.3化粪池4.1卫生厕所4.2粪污处理中心5.1运行维护5.2监测评估5.3粪污处理5.4资源利用2设计与建设标准2.1设计标准2.2建设标准3.4辅助设备


