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海南省乡村振兴标准体系
编制说明

[bookmark: _Toc114495905]一、编制背景
党的十九届五中全会审议通过的《中共中央关于制定国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标的建议》，对新发展阶段优先发展农业农村、全面推进乡村振兴作出总体部署，为做好当前和今后一个时期“三农”工作指明了方向。党的十九届六中全会通过的《中共中央关于党的百年奋斗重大成就和历史经验的决议》指出，党始终把解决好“三农”问题作为全党工作重中之重，实施乡村振兴战略，加快推进农业农村现代化。《中共海南省委 海南省人民政府关于全面推进乡村振兴加快农业农村现代化的实施意见》（琼发〔2021〕1号）指出——解决我省发展不平衡不充分问题，筑牢自贸港建设基础，重点难点在“三农”;构建新发展格局，畅通城乡经济循环，潜力后劲在“三农”;面对各种风险挑战，应变局开新局，基础支撑在“三农”。
全面建成小康社会之后，要向实现共同富裕的远景目标而奋斗，乡村振兴将是全体人民实现共同富裕的必然要求。如今是全面建设社会主义现代化国家新征程、向第二个百年奋斗目标进军的初期，也是我省高质量高标准建设中国特色自由贸易港的关键时期。特别是脱贫攻坚取得胜利后，全面推进乡村振兴是“三农”工作重心的历史性转移。全省上下把“三农”工作摆在海南全面深化改革开放和中国特色自由贸易港建设全局的突出位置，举全省全社会之力推进乡村振兴，巩固和拓展脱贫攻坚成果，加快农业农村现代化，促进农业高质高效、乡村宜居宜业、农民富裕富足。
[bookmark: _Toc114495906]（一）目的和意义
乡村振兴战略是以习近平同志为核心的党中央作出的重大决策部署，是全面建设社会主义现代化国家的全局性、历史性任务，是新时代“三农”工作总抓手。实施乡村振兴战略有助于巩固拓展脱贫攻坚成果、提高农业农村的现代化水平，以缓解城乡发展不平衡问题，从而扎实推进共同富裕建设。参与乡村振兴，既是社会组织的重要责任，又是社会组织服务国家、服务社会、服务群众、服务行业的重要体现，更是社会组织实干成长、实现高质量发展的重要途径和广阔舞台。
标准化是现代化大生产的必然要求，可以规范社会的生产活动，规范市场行为，引领经济社会发展，推动建立最佳秩序，促进相关产品、技术、管理等因素之间的相互协调和配合。它是科学管理的基础，有利于实现科学管理和提高管理效率。用标准化的技术手段引导和规范海南省乡村振兴战略的实施，是落实党的“十九大”精神、中央一号文件精神和习近平新时代中国特色社会主义“三农”思想的重要举措，也是持续推进海南“三农”工作建设的重要技术手段。
[bookmark: _Toc114495907]（二）项目来源
为贯彻落实《中共海南省委 海南省人民政府关于全面推进乡村振兴加快农业农村现代化的实施意见》（琼发〔2021〕1号），立足于我省乡村振兴工作开展基本状况，构建海南省乡村振兴标准体系，以标准化技术手段为支撑，为我省乡村振兴提供标准化技术支撑和指导，提升我省乡村振兴战略实施的科学性、适用性和可操作性，2022年7月，海南省市场监督管理局委托海南省标准化协会开展海南省乡村振兴标准体系构建项目。
[bookmark: _Toc114495908]二、乡村振兴文件
[bookmark: _Toc114495909]（一）政策法规
乡村振兴已经出台了一系列国家级和海南省级政策法规，保障乡村振兴工作的稳步推进。主要有：
《中华人民共和国乡村振兴促进法》
《乡村建设行动实施方案》（中共中央办公厅 国务院办公厅印发）
《中共中央 国务院关于做好2022年全面推进乡村振兴重点工作的意见》
《中共中央 国务院关于支持海南全面深化改革开放的指导意见》
《民政部 国家乡村振兴局关于动员引导社会组织参与乡村振兴工作的通知》
《中共海南省委 海南省人民政府关于全面推进乡村振兴加快农业农村现代化的实施意见》
《中共海南省委 海南省人民政府关于做好2022年全面推进乡村振兴重点工作的实施意见》
中共海南省委办公厅 海南省人民政府办公厅印发《关于加强和改进乡村治理的实施意见》的通知
中共海南省委办公厅 海南省人民政府办公厅关于印发《海南省农村人居环境整治三年行动方案(2018—2020年)》的通知
[bookmark: _GoBack]2012年2月国务院印发的《质量发展纲要（2010-2020年）》明确要"加强现代农业…等领域国家标准体系建设"，“提升标准的先进性、有效性、适用性"，2015年8月国务院办公厅印发的《关于加快转变农业发展方式的意见》提出：“全面推行农业标准化生产。加强农业标准化工作，健全推广服务体系。继续推进农业标准化示范区建设，实现生产设施、过程和产品标准化"，2015年12月国务院办公厅印发《国家标准化体系建设发展规划（2016-2020年））要求“结合国家农业发展规划和重点领域实际，以保障粮食等重要农产品安全为目标，全面提升农业生产现代化、规模化、标准化水平，建立现代农业标准化示范和推广体系。”
[bookmark: _Toc114495910][bookmark: _Hlk118303992]（二）乡村振兴相关标准
全国范围内，农业农村标准体系不断完善，标准实施示范效果显著。先后成立91个涉农全国标准化技术委员会、分技术委员会，承担国际标准化技术委员会、分技术委员会以及工作组秘书处6个，集聚了近万名各方面专家，开展农业标准化研究及标准制修订工作，不断完善农业标准体系。截至目前，农业、林业现行有效国家标准2904项，其中强制性标准135项，推荐性标准2769项，覆盖了农业投入品、农业生产、农产品加工、农产品流通、农产品检验检测等领域，形成了以国家标准为主，行业、地方标准配套，统一权威的农业标准体系。
海南省现行地方标准496项，其中358项与乡村振兴相关，主要包括农林产品的产品标准、种植养殖标准、生产工艺、病虫害防控等。
[bookmark: _Toc114495911]三、标准化需求
据《国家乡村振兴战略规划（2018-2022）》的阶段性目标要求，“到2020年，乡村振兴的制度框架和政策体系基本形成，各地区各部门乡村振兴的思路举措得以确立，全面建成小康社会的目标如期实现。到2022年，乡村振兴的制度框架和政策体系初步健全。”乡村振兴标准体系是这一政策框架的重要组成，构建《海南省乡村振兴标准体系》是我省乡村振兴战略阶段性目标的重要需求。


[bookmark: _Toc114495912]四、标准体系构建方法和原则
[bookmark: _Toc25336602][bookmark: _Toc114495913]（一）标准体系构建的一般方法
[bookmark: _Toc114495914][bookmark: _Toc114495633][bookmark: _Toc114494551]1.确定标准化方针目标
在构建标准体系之前，应先了解下列内容，以便于指导和统筹协调相关部门的标准体系构建工作：
a) 了解标准化所支撑的业务战略；
b) 明确标准体系建设的愿景、近期拟达到的目标；
c) 明确实现标准化目标的标准化方针或策略（实施策略）、指导思想、基本原则；
d) 确定标准体系的范围和边界。
[bookmark: _Toc114494552][bookmark: _Toc114495634][bookmark: _Toc114495915]2.调查研究
开展标准体系的调查研究，通常包括：
a) 标准体系建设的国内外情况；
b) 现有的标准化基础，包括已经制定和已开展的相关标准化研究项目和工作项目；
c) 存在的标准化相关问题；
d) 对标准体系的建设需求。
[bookmark: _Toc114494553][bookmark: _Toc114495916][bookmark: _Toc114495635]3.分析整理
根据标准体系建设的方针、目标以及具体的标准化需求，借鉴国内外现有的标准体系的结构框架，从标准的类型、专业领域、级别、功能、业务的生命周期等若干不同标准化对象的角度，对标准体系进行分析，从而确定标准体系的结构关系。
[bookmark: _Toc114494554][bookmark: _Toc114495636][bookmark: _Toc114495917]4.编制标准体系表
编制标准体系表，通常包括：
a) 确定标准体系结构图
根据不同维度的标准分析的结果，选择恰当的维度作为标准体系框架的主要维度，编制标准体系结构图，编写标准体系结构的各级子体系、标准体系模块的内容说明。
b) 编制标准明细表
收集整理拟采用的国际标准、国家标准等外部标准和本领域已有的内部标准，提出近期和将来规划拟制定的标准列表，编制标准明细表。
c) 编写标准体系编制说明
编写标准体系表编制说明的相关内容，一般包括标准体系建设背景、目标，构建依据和原则，国内外相关标准化情况、各级子体系说明、标准制修订规划建议等内容。
[bookmark: _Toc114495918][bookmark: _Toc114495637][bookmark: _Toc114494555]5.动态维护更新
标准体系是一个动态的系统，在适用过程中应不断优化完善，并随着业务需求、技术发展的不断变化进行维护更新。
[bookmark: _Toc114495919][bookmark: _Toc25336603]（二）标准体系的构建原则
[bookmark: _Toc114495639][bookmark: _Toc114495920][bookmark: _Toc114494557]1.系统性
标准体系是一个概念系统，须依据其依存的标准化对象（下称“依存客体”）的实际，按照系统所应具有的特征去构建和维护。人造系统的主要特征是目的性、集合性、相关性、有序性和整体性。目的性是决定系统结构的出发点，集合性、相关性和有序性是作为确定系统本体构架内涵的特性；整体性是系统内部综合协调的一种表征。系统的这些特征形式构成了系统具体的结构形式。
[bookmark: _Toc114495640][bookmark: _Toc114494558][bookmark: _Toc114495921]2.科学性
标准体系是其依存客体对它所需标准最小集合的一种反映，在标准的构成数量、水平和相互关系上应尽可能贴切地反映其依存客体的需求和发展变化，既要源于其依存客体的需要，又要优于其依存客体的需要，对其依存客体的发展起到支撑和推动作用。
[bookmark: _Toc114495641][bookmark: _Toc114494559][bookmark: _Toc114495922]3.完整性
按照标准体系构建的目的和应具有的功能，纳入其需要的所有标准，包括现有的标准.需要调整或修订的标准和需要制定的标准，不能缺项或漏项。
[bookmark: _Toc114494560][bookmark: _Toc114495923][bookmark: _Toc114495642]4.开放性
标准体系应是开放的，既应釆纳本体系之外现有的相应标准，又应能适应环境变化和人们认识的深化而适时改进。
[bookmark: _Toc114495924][bookmark: _Toc114495643][bookmark: _Toc114494561]5.同一性
标准体系的要素是标准，不是其依存客体及其组成或要素。依存客体的组成要素可能重复，但依存于这些重复的组成或要素的标准应是同一的，即标准的内容、名称和编号应是同一的或唯一的，不允许重复，也不允许另定不同的标准。因此，确定标准体系的标准时，应对标准体系依存客体中相同的或类似的组成或要素进行简化、统一化，并制定为同一个或同一族标准。
[bookmark: _Toc114495925]（三）标准体系的编制依据
1.《中共中央国务院关于支持海南全面深化改革开放的指导意见》
2.《中共海南省委关于以创新为引领推进供给侧结构性改革的实施意见》
3.国家标准《标准体系构建原则和要求》（GB/T 13016—2018）
4.海南省人民政府《关于实施标准化战略的意见》（琼府﹝2011﹞15号）
5、海南省科技厅《海南省乡村振兴发展规划》
[bookmark: _Toc114495926]五、编制过程
[bookmark: _Toc114495927]（一）起草阶段
[bookmark: _Toc114495928][bookmark: _Toc114495647][bookmark: _Toc114494565]1.成立起草组
为确保《海南省乡村标准体系》编制工作的顺利开展，2022年7月，海南省市场监督管理局委托海南省标准化协会开展海南省乡村振兴标准体系构建项目后，我协会即刻成立了项目组，确保乡村振兴标准体系构建工作和标准化结合，务必使海南省乡村振兴标准体系达到科学性、适用性。同时，起草组制定了项目工作计划，明确项目开展进度时间表。
[bookmark: _Toc114495929][bookmark: _Toc114494566][bookmark: _Toc114495648]2.收集资料
2022年7月，项目组开始查询收集国内乡村振兴相关资料，包括国家层级和海南省层级的政策文件，法律法规、规章制度以及各类乡村振兴相关标准等，为标准体系的构建提供全面的文件资料支撑。
在收集的各类资料基础上，根据GB/T 13016—2018《标准体系构建原则和要求》，学习山东、陕西等省份已经形成的乡村振兴标准，结合我省乡村振兴工作开展的实际情况，形成海南省乡村振兴标准体系框架初稿及标准明细表。
[bookmark: _Toc114494567][bookmark: _Toc114495649][bookmark: _Toc114495930]3.开展调研
[bookmark: _Hlk61296209]2022年7月～9月，项目组开展乡村振兴调研，走访了海南省乡村振兴局、三亚市育才区雅亮村乡村振兴工作队、陵水县本号镇本号村乡村振兴工作队、大坡村乡村振兴工作队等相关部门机构开展调研。项目组从乡村振兴的五大振兴为主题，分别了解产业振兴、文化振兴、人才振兴、生态振兴及组织振兴开展的各项工作内容，存在的问题，并探讨了以标准化为手段解决问题的可行性。
在此基础上修改完善了《海南省乡村振兴标准体系》框架结构和标准明细表。

[bookmark: _Toc114495931]（二）征求意见阶段
[bookmark: _Toc114494569][bookmark: _Toc114495932][bookmark: _Toc114495651]1.征求意见会

[bookmark: _Toc114495933][bookmark: _Toc114495652][bookmark: _Toc114494570]2.发函征求意见

[bookmark: _Toc114495934]（三）专家评审阶段

[bookmark: _Toc114495935]六、标准体系框架
[bookmark: _Toc114495936]（一）构建思路
乡村振兴的目标是实现广大乡村的产业振兴、人才振兴、文化振兴、生态振兴和组织振兴。以此五大目标构成了海南省乡村振兴标准体系第一层级的主体，辅以对这五大目标的考核评价，以及综合通用标准，形成体系框架完整的第一层级，包含7个子体系。
逐一对综合通用、产业振兴、人才振兴、文化振兴、生态振兴、组织振兴、考核评估所包含的内容进步一展开，构成各子体系的分要素，形成第二层级，再根据各子体系分要素特点，细化形成第三层级。


[bookmark: _Toc114495937]（二）框架结构
乡村振兴标准体系框架结构如下图：
[image: ]

[bookmark: _Hlk118304097][image: ]0.综合通用子体系框架结构如下图：

[image: ] 1.产业振兴子体系框架结构如下图：

[image: ]2.人才振兴子体系框架结构如下图：

[image: ]3.文化振兴子体系框架结构如下图：

[image: ]4.生态振兴子体系框架结构如下图：

[image: ]5.组织振兴子体系框架结构如下图：

[image: ]6.考核评估子体系框架结构如下图：


[bookmark: _Toc114495938]（三）框架说明
综合通用子体系分为标准化基础、建设规划指南两部分，主要收集了标准化基础标准和乡村振兴各项工作的规划设计标准。
产业振兴子体系分为农业综合生产、现代农业运作、乡村产业发展，从传统农业（农林牧渔）生产、现代农业运作和农业产业链延伸、产业升级和一二三产融合等方面进一步细分。
人才振兴子体系分为人才队伍建设、人才发展环境、人才评价激励三部分，人才培育和人才引进构成了海南省乡村振兴人才队伍，人才工作平台很生活保障解决了人才长期发展的问题，让人才能引进来，还有留得住；通过人才评价和人才激励政策，进一步促进人才在海南省乡村振兴工作的积极性，充分发挥人才队伍的功效。
文化振兴子体系包括文明新风创建、公共文化服务、文化保护传承三部分。以提升个人素养和培训乡村风气为创建乡村文明新风；提供积极健康的文娱设施和文娱服务来丰富乡村公共文化服务，摈弃陈规陋习；通过文化传承人以及物质文化遗产和非物质文化遗产保护来开展更高要求的文化保护传承工作。
生态振兴子体系包括农村人居环境、农业绿色发展、生态保护与修复三部分。生态振兴以农村环境治理、乡村建设打造良好的人居环境；以农业资源保护利用和农业生产环境治理保持农业绿色可持续发展，以及对现已存在的生态系统问题进行治理和保护。
组织振兴子体系包含基础党建、村民自治和乡村德治法制三部分，从党、村民和道德法治开展组织振兴工作。
考核评估子体系则是乡村振兴工作的考核评估依据，针对乡村振兴前期的规划、乡村振兴的实施、乡村振兴工作实效等各环节进行全面的考核评估，起到监督的作用。
[bookmark: _Toc114495939]（四）标准统计
海南省乡村振兴标准体系标准明细收集了9150项标准，其中国家标准2869项、行业标准5923项、海南省地方标准358项。标准明细表数据分布见表1。  
表1  海南省乡村振兴标准体系标准明细表
                                                                        单位：项
	标准体系层级
	国家标准
	行业标准
	地方标准
	合计
	备注

	0综合通用
	标准化基础
	23
	24
	2
	49
	

	
	建设规划指南
	22
	49
	3
	74
	

	1产业振兴
	农业综合生产
	2318
	4532
	308
	7158
	

	
	现代农业运作
	20
	63
	3
	86
	

	
	乡村产业发展
	244
	832
	19
	1095
	含国标计划3项

	2人才振兴
	人才队伍建设
	4
	0
	0
	4
	

	
	人才发展环境
	1
	0
	0
	1
	

	
	人才评价激励
	1
	0
	0
	1
	

	3文化振兴
	文明新风创建
	12
	1
	3
	16
	

	
	公共文化服务
	4
	3
	0
	7
	

	
	文化保护传承
	8
	8
	6
	22
	

	4生态振兴
	农村人居环境
	42
	31
	2
	75
	

	
	农业绿色发展
	103
	220
	2
	325
	

	
	生态保护与修复
	64
	160
	7
	231
	

	5组织振兴
	基础党建
	0
	0
	2
	2
	

	
	村名自治
	3
	2
	1
	6
	

	
	乡村德治法治
	0
	0
	0
	0
	

	6考核评估
	规划的评估
	0
	0
	0
	0
	

	
	实施的检测评估
	0
	0
	0
	0
	

	
	实绩考核评估
	0
	0
	0
	0
	

	合计
	2869
	5925
	358
	9152
	



以农业生产资源、生产技术、农产品质量为主的农业综合生产标准是标准明细表的主体，共7158项，占据了全部标准78%的比例，其他类别的标准数量相对匮乏。
表2  农业综合生产标准明细表
                                                                  单位：项
	标准体系层级
	国家标准
	行业标准
	地方标准
	合计

	生产资源
	产地环境
	1054
	1020
	0
	2074

	
	农业设施设备
	
	
	
	

	
	农业投入品
	
	
	
	

	生产技术
	良种繁育
	272
	1430
	218
	1920

	
	种养殖技术
	
	
	
	

	
	农业疫病防控
	
	
	
	

	产品质量及安全
	产品质量
	992
	2082
	90
	3164

	
	质量检测检验
	
	
	
	

	
	安全生产
	
	
	
	

	合  计
	2318
	4532
	308
	7158



[bookmark: _Toc114495940]七、体系运行措施和建议
[bookmark: _Toc114495941]（一）加强组织领导，形成工作合力
切实加强组织领导，坚持政府推动、企业为主，统一思想、凝聚共识，采取有力措施，推动标准体系建设实施工作深入扎实开展。要充分调动各地区和各职能部门、行业主管部门等方面的积极性，对乡村振兴发展过程中需要制（修）订国家标准、行业标准时，由相关部门依法向国家相关部门提出建议，或组织产学研相关单位进行联合申报。对于因产业发展需求，拟制定地方标准的，省市场监督管理局根据需求及立项申请，下达地方标准制定计划，号召相关行业主管部门结合各自职能职责，充分发挥自身优势，精心组织、协作配合申报乡村振兴地方标准。
[bookmark: _Toc114495942]（二）加大宣传培训，强化引导使用
广泛开展多层次、多形式、多渠道的宣贯培训。相关行业主管部门结合各自法定职责，对基层行政干部、管理人员、技术人员开展培训；行业协会对企业管理、使用标准相关人员进行针对性、操作性强的指导培训，培养大批标准化实际操作能力强的技术骨干。让大家懂得使用标准的重要性、必要性和紧迫性，做到自觉使用标准，并能提出标准需求，提高标准的实效性。
[bookmark: _Toc114495943]（三）关注产业需求，提升技术水平
以产业需求为导向，加大对标准化工作投入力度；根据国内外行业新变化、新要求，对新品种、新技术、新设备、新产品的出现，及时组织制定相关标准，用标准展现质量，用标准化实现质量。帮助乡村振兴工作不断提高标准化水平，吸纳先进生产管理技术，总结经验，制定适应乡村发展全产业链的标准，以标准为载体，以标准化手段为基础，复制推广科学管理经验，全面助力乡村振兴战略的实施。
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