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《禁毒宣传教育工作规范》编制说明

一、项目简况

（一）标准名称：《禁毒宣传教育工作规范》

（二）任务来源（项目计划号）：2022-Z063

（三）起草单位：海南省琼山强制隔离戒毒所

（四）单位地址：海口市琼山区新大洲大道 389 号

（五）参与起草单位：

海南省琼山强制隔离戒毒所

（六）标准起草人：

表 1 标准起草人

二、编制情况

（一）编制标准的必要性和意义及背景

2018 年，习近平总书记就禁毒工作作出重要指示强调，

序号 姓名 单位 职务 任务分工 联系方式

1 刘小川
海南省琼山强

制隔离戒毒所
所长 负责项目全面工作 18508921102

2 金 韬
海南省琼山强

制隔离戒毒所
政委

负责方法研究改进、

标准查新、编写标准
13976371111

3 羊彬
海南省琼山强

制隔离戒毒所
副所长

负责方法研究改进、

标准查新及编写标准

等，主持召开专家意

见会等

13398902113

4 符懿天
海南省琼山强

制隔离戒毒所
教育科科长

负责方法研究改进、

标准查新及编写标准

等

18508921165
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禁毒工作事关国家安危、民族兴衰、人民福祉，毒品一日不

除，禁毒斗争就一日不能松懈。要坚持关口前移、预防为先，

重点针对青少年等群体，深入开展毒品预防宣传教育，在全

社会形成自觉抵制毒品的浓厚氛围。海南自由贸易港封关前

禁毒三年“固本防风险”活动对禁毒宣传工作提出了新的工

作要求，明确将继续坚持关口前移、预防为先，深入开展毒

品预防宣传教育，重点加强面向社会大众、学校师生和易涉

毒人群的宣传教育，在全社会营造自觉抵制毒品的浓厚氛围。

按照党的十八届四中全会明确提出“谁执法谁普法”的要求，

我们必须全力以赴，勇于担当，探索禁毒宣传新思路。回顾

及总结过去两轮三年大会战中禁毒宣传教育工作，还缺少成

体系的规范标准，因此，建立《禁毒宣传教育工作规范》完

善制度，进一步明确禁毒宣传教育工作目标、任务、流程，

提高指导社会禁毒宣传教育工作的效能显得尤为重要。

禁毒宣传教育一直是禁毒戒毒工作的治本之策，因此编

制规范，深化禁毒宣传教育工作，即是实现禁毒戒毒工作可

持续发展的需要，也是深入推进省司法行政戒毒工作规范化

建设的迫切需要。

而现如今，禁毒宣讲队伍稳定性不够，新加入人员专业

化程度不够，势必会影响毒品预防教育工作的进一步展开，

因此，及时总结毒品预防教育工作经验，制定禁毒宣讲工作

的地方性标准，就极显其有必要性。

为此编制的《禁毒宣传教育工作规范》，即弥补了海南

省司法行政禁毒戒毒宣传教育工作在地方标准制定方面的
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空白，也对规范海南省禁毒宣传教育工作具有着重要的理论

和现实意义。

（二）编制过程简介

海南省琼山强制隔离戒毒所蒲公英禁毒宣讲团认真执

行《中共中央国务院关于加强禁毒工作的意见》《关于加强

新时代全民禁毒宣传教育工作的指导意见》《关于加强禁毒

社会工作者队伍建设的意见》等文件要求，持续提升禁毒宣

传的工作水平。通过一系列措施开展了多种形式的禁毒宣传

活动，在实践中积累了许多经验，并取得了一些成绩。

2018 年 3 月，海南省志愿者服务协会正式为“蒲公英”

禁毒宣讲团授旗，截至目前，蒲公英宣讲团在全省各大中小

学设禁毒宣传挂牌宣讲点200个，30名讲师被海口康安学校、

琼山文庄一小学、滨海小学等 100 所学校聘为法治副校长，

开展宣讲800多场，线下受教人次47万，线上受教人次463.5

万，并且还在逐年增加，2022 年荣获海南省第十八届“青年

文明号”称号。

因此，海南省琼山强制隔离戒毒所蒲公英禁毒宣讲团

于 2021 年向海南省戒毒管理局进行了专题汇报，并提出

了制定《禁毒宣传教育工作规范》的工作建议。在广泛查

阅相关资料、标准和指标后，于 2022 年提出了制定海南

省地方标准《禁毒宣传教育工作规范》建议书，获得了海

南省市场监督管理局批准。

标准起草过程：

（1）资料收集，通过认真学习《中华人民共和国标准
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化法》《国家标准化发展纲要》《中华人民共和国禁毒法》《中

华人民共和国戒毒条例》和海南省《地方标准制修订工作规

范》等法律法规、政策文件及《海南省司法行政戒毒工作手

册》《全国青少年毒品预防教育工作规划（2016-2018)》《中共

中央、国务院关于加强禁毒工作的意见》（中发〔2014〕6号）

《关于加强禁毒社会工作者队伍建设的意见》《关于加强新时

代全民禁毒宣传教育工作的指导意见》等资料进行收集、汇

总；

（2）组织调研，起草组于 2022 年 12 月 14-15 日赴琼

海、昌江开展调研工作，调研小组分别与琼海和昌江教育局

进行座谈交流，重点围绕队伍建设、宣传效果、课程设置、

地方联系等禁毒宣传教育要素开展调研。

2023 年 4 月 16-18 日赴成都重庆佛山调研，通过座谈、

实地走访等形式对禁毒宣传教育活动开展调研，了解国内先

进城市禁毒宣传教育开展情况及存在的问题、困难等。

起草组根据收集相关资料和调研情况进行分析、研讨，

梳理出编制思路和基本框架，并结合海南省实际情况编制了

《禁毒宣传教育工作规范》工作讨论稿，标准起草小组技术

人员多次召开标准讨论会，围绕本标准的编制情况展开讨论

和研究，完成标准的征求意见稿和编制说明。

（三）制定标准的原则和依据，与现行法律法规、标准

的关系

1、制定标准的原则
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本标准编制依据下列原则：

1）科学性：根据禁毒宣传教育工作流程和要求，本文

件的各个章节，用清晰的逻辑层次展开和表述，对禁毒宣传

教育工作涉及到的工作流程、工作内容、工作要求、师资队

伍和配套设施建设、经费标准等提出了明确的要求，禁毒宣

传教育团队或个人可根据标准要求开展毒品预防教育活动。

2）适用性：适用于海南省禁毒宣传教育服务工作，指

导禁毒宣传教育团体及禁毒教育志愿者，以及其他有关部门

开展禁毒宣传教育工作。

3）规范性：本文件遵循 GB/T 1（所有部分）、GB/T 20000

（所有部分）以及 GB/T 20001（所有部分）给出的规则进行

起草，文本格式规范。

2、制定标准的依据

本文件主要以《地方标准管理办法》（国家市场监督管

理局令 第 26 号）为依据，编制本标准的主要技术条款。

（三）与有关的现行法律法规、标准的关系

符合国家、行业标准的相关规定，能与现行有关的法律、

法规相衔接，与相关的国家、行业强制性标准无冲突。

（四）主要条款的说明，主要技术指标、参数、试验验

证的论述

主要条款说明：

1. 本文件的章节由范围、规范性引用文件、术语和定义、
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基本原则、工作目标、工作对象、工作要求、宣讲内容、宣

传、工作流程及经费标准等共 11 章组成。其中基本原则、

工作目标、工作对象、工作要求、宣讲内容、宣传、工作流

程及经费标准是本文件的主要技术内容。

关于第 3 章 术语和定义。本部分分别对禁毒宣传教育、

毒品进行定义。

关于第 4 章 基本原则。本部分主要明确了坚持中国共

产党的绝对领导、注重实际效果、创新方式方法、强化分类

指导 4 个禁毒宣传教育工作的基本原则。

关于第 5 章 工作目标。本部分主要明确禁毒宣传教育

工作任务、流程，提升禁毒宣传教育工作的效能，提升人民

对禁毒工作满意度的目标。

关于第 6 章 工作对象。本部分主要明确工作对象及重

点针对对象。

关于第 7 章 工作要求。本部分主要对禁毒宣传教育工

作方案制定、场地建设、活动类别、队伍建设四个方面提出

要求。

关于第 8 章 宣讲内容。本部分主要禁毒宣传教育宣讲

内容进行规定，明确主要宣讲的内容。

关于第 9 章 宣传。本部分分别宣传渠道、宣传方式。

宣传工具 3个方面对禁毒宣传教育工作的宣传提出具体的规

定和要求。
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关于第 10 章 工作流程。本部分对禁毒宣传教育活动的

准备、实施及评价结果反馈等提出要求。

关于第 11 章 经费标准。本部分规定了禁毒宣传教育活

动经费使用标准。

（五）标准中如果涉及专利，应有明确的知识产权说明

本文件未涉及专利。

（六）采用国际标准或国外先进标准的，说明采标程度，

以及国内外同类标准水平的对比情况

检索表明，截止 2023 年 12 月，没有相关国际标准、国

外先进标准、国家标准及行业标准。

相关省外地方标准有 DB4403/T 209—2021《禁毒社会工

作服务指南》对本标准的编制具有一定参考借鉴意义。

（七）重大分歧意见的处理依据和结果

无。

（八）贯彻标准的要求和措施建议

标准发布后，海南省监狱管理局（海南省戒毒管理局）

将组织全省行政主管部门进行标准宣贯、培训，确保标准宣

贯到位。利用培训会、多媒体以及短视频等方式对行业有关

人员进行标准内容的培训，对群众进行宣传。

（九）预期效果

制定和实施海南省地方标准《禁毒宣传教育工作规范》，

一是规范开展禁毒宣传教育的全过程，为全省组织开展禁毒
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宣传教育提供了具体细化的参考依据；二是推进禁毒宣传教

育专业化社会化进程，大力提升禁毒宣传教育志愿者队伍的

数量和质量，为构建人人参与，实现全民禁毒的宣讲新格局，

打下一个基础。

（十）其他应予说明的事项

无。
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