《道路智能交通管理设施建设规范 
第2部分：城市道路 》编制说明
一、项目简况                                   
（一）标准名称：《道路智能交通管理设施建设规范 第2部分：城市道路》
（二）任务来源（项目计划号）：2024-Z025
（三）起草单位：海南省公安厅
（四）单位地址：海口市龙华区滨涯路9号
（五）参与起草单位：海南省住房和城乡建设厅、海南省交通运输厅、海口市公安局、三亚市公安局、儋州市公安局、琼海市公安局、万宁市公安局
（六）标准起草人：
	序号
	姓名
	单位
	职务
	任务分工
	联系方式

	1
	邱红桐
	海南省公安厅
	副总队长
	负责统筹全面工作
	13906189636

	2
	陈明
	海南省公安厅
	副总队长
	负责标准制定的指导、审核和把关
	18089899880

	3
	周先圣
	海南省公安厅
	警务技术
二级主管
	负责标准起草、完善
	17766939797

	4
	李树立
	海南省公安厅
	警务技术
二级主管
	负责标准起草
	17776854859

	5
	骆永琦
	海南省公安厅
	警务技术
三级主管
	负责编制说明起草、完善
	17766932757

	6
	陈冬
	海口市公安局
	科长
	负责标准起草
	13389819812

	7
	马德友
	海口市公安局
	警务技术
四级主管
	负责编制说明完善
	13807698906

	8
	段学军
	三亚市公安局
	一级警长
	负责标准调研
	19533654972

	9
	吴星池
	儋州市公安局
	 四级警长
	负责标准调研
	18217959437

	10
	吴桐
	琼海市公安局
	警务技术
三级主管
	负责标准调研
	18889945325

	11
	吴文良
	万宁市公安局
	一级警员
	负责标准调研
	18907639419

	12
	肖云旭
	海南省住房和城乡建设厅
	一级
主任科员
	负责标准调研
	13379925775

	13
	肖斌斌
	
	二级
主任科员
	负责标准调研
	18289746678

	14
	陈宇哲
	海南省
交通运输厅
	科长
	负责标准调研
	13700409900



二、编制情况
（一）编制标准的必要性和意义及背景
近年来，随着海南省交通事业向纵深快速发展，全省道路智能交通管理设施规模化扩容的步伐不断加大，由此考验着支撑全省道路智能交通管理设施规范化发展的地方技术标准保障能力：一方面，本省设施体系化建设的规范性技术保障有缺失。当前，各类智能交通管理设施设置的技术标准相对分立，从国家标准和行业标准层面来说，基本上是单个标准文件描述单个或单类设施的设置技术要求，未有面向各类设施的全面性、整体性设置的标准文件予以指导，由此给海南本地化落地实施造成不便，导致一定程度上本省设施分类分级布设不一致；另一方面，全省设施建设集约化发展的配套技术指导有不足。目前，智能交通技术深化发展，新型、复合型技术产品加快投用，道路智能交通管理设施种类不断丰富。面对相同道路条件、相似应用场景，由于缺乏系统性、统一性地指导，全省各地在具体设施的技术特性选用、布设条件选择、建设数量确定等方面存在较大差异，由此导致设施建设项目整体投资效益不佳的现象也屡见不鲜。这些挑战和问题，较大地影响了全省道路智能交通设施整体建设水平的提升，制约了设施应用功能、性能的有效发挥。
本标准制定的目的和意义主要包括两个方面：一是紧密结合本地实际，系统性贯彻落实全国性、行业性标准实施，更加统一规范海南全省设施建设，为提升全省设施应用能力和水平提供有力技术保障。二是健全海南智能交通标准支撑体系，提升道路智能交通管理设施建设标准的针对性和可操作性，为促进智能交通管理系统建设应用效能提升提供规范支撑。
（二）编制过程简介
海南省公安厅组织参编人员对我省道路智能交通管理设施建设现状进行了调研了解，收集、整理有关资料并开展研究讨论，结合实际编制标准文稿。主要工作如下：
标准起草过程：
1.2024年2月，向省市场监督管理局申请标准立项。 
2.2024年7月，省市场监督管理局下达海南省 2024 年第二批地方标准制修订项目计划。
3.2024年9月，成立《海南省道路交通技术监控设备建设指南》制定工作领导小组，主要开展以下工作：调研摸清我省交通管理基础设施设备建设、应用、运维的相关情况和存在问题，重点研究制定《海南省道路交通技术监控设备建设指南》，规范和指导全省交通管理基础设施设备建设应用工作。
4.2024年10月，组织省交通厅、省公安厅交管总队以及海口、儋州、万宁、琼海交警的相关同志进行座谈，就启动《海南省道路交通技术监控设备建设指南》地方标准编制工作进行部署。
5.2025年1月，根据有关法律法规、国家标准、行业标准等，借鉴其他省已经出台的相关地方标准，结合我省调研收集的相关问题，完成标准草案修订并组织召开《海南省道路交通技术监控设备建设指南》征求意见会。
6.2025年5月，公开向各行业部门和社会单位、个人征求意见。
组织调研情况：起草组于2024年10月-12月期间赴海口、三亚、儋州、琼海、万宁等等市、县公安交通管理部门、道路建设主管部门调研道路设施设置和应用情况，在对文献资料、调研材料进行梳理分析的基础上，结合实地调研过程中各地提出的建设应用需求和建议，标准起草组编制形成工作组讨论稿。
起草组收集、查询了国家标准、行业标准、地方标准等国内相关文献资料、技术标准，根据收集相关资料和调研情况进行分析、研讨，梳理出编制思路和基本框架，并结合海南省实际情况编制了《道路智能交通管理设施建设规范 第2部分：城市道路》工作讨论稿，标准起草小组技术人员多次召开标准讨论会，围绕本标准的编制情况展开讨论和研究，完成标准的征求意见稿和编制说明。
（3）征求意见情况：
网络征求意见：2025年5月，海南省公安厅在官网上向社会公开征求《道路智能交通管理设施建设规范 第2部分：城市道路》地方标准“征求意见稿”的意见和建议，目前未收到相关意见反馈。
[image: 微信图片_20250528094741]

[bookmark: _GoBack]会议征求意见：2025年1月，海南省公安厅组织召开《道路智能交通管理设施建设规范 第2部分：城市道路》征求意见会，会议邀请了省住建厅、省交通厅，海口、三亚、儋州、琼海、万宁公安交管部门以及设计院、监控设备厂商等相关代表组成讨论组，围绕本标准的编制情况展开讨论。会后，编制组根据征求意见会专家意见建议，整理形成《道路智能交通管理设施建设规范 第2部分：城市道路》征求意见汇总表（见附件），共收到反馈意见1条，已采纳1条，并对标准文本（征求意见稿）及编制说明进行了修改和完善，形成《道路智能交通管理设施建设规范 第2部分：城市道路》及编制说明送审稿。
 [image: 微信图片_20250122162515]
（三）制定标准的原则和依据，与现行法律法规、标准的关系
1、制定标准的原则
本文件严格按照GB/T 1.1—2020《标准化工作导则 第1部分：标准化文件的结构和起草规则》的要求进行编写和表达，体现了科学性、适应性、协调性要求。同时，本文件编制符合国家有关法律法规、强制性标准及相关产业政策要求。
（1）实用性原则
标准的要求充分考虑海南省道路智能交通管理设施建设、应用现状，注重可用性、经济性；在设施的设置上，充分体现了海南省道路条件与不同等级道路的差异化要求、不同道路场景的专用化需求，使设施设置更具操作性。
（2）先进性原则
标准充分考虑了新型设备的应用，同时，全国和本地车联网、智能网联汽车产业发展对海南道路交通管理设施提出了更多智能化需求，标准也遵循了国家车联网相关政策法规、技术标准，适应本省车联网发展方向，具有先进性、前瞻性。
（3）协调性原则
标准制定坚持依法依规，规定内容符合道路交通标志和标线（GB 5768）、《城市道路交通标志和标线设置规范》（GB 51038）等强制性标准中的相关规定，与《道路交通信息显示设备设置规范》（GA/T 993）、《道路交通信息监测记录设备设置规范》（GA/T 1047）等公共安全行业标准相协调。同时，重视与其他行业协调，起草单位和征求意见范围覆盖公安、交通、住建等行业，强化跨领域、跨部门标准合作，充分体现专业性、技术性。
2、制定标准的依据
本文件主要以《地方标准管理办法》（国家市场监督管理局令 第26号）为依据，编制本标准的主要技术条款。
（三）与有关的现行法律法规、标准的关系
符合国家、行业标准的相关规定，能与现行有关的法律、法规相衔接，与相关的国家、行业强制性标准无冲突。
（四）主要条款的说明
本标准包括范围、规范性引用文件、术语和定义、设计和建设原则、总体技术要求、交通信号控制设备、可变情报板设备、交通违法监测设备、交通视频监控设备、交通流检测设备、道路车辆智能监测记录设备、道路交通广播设备、道路交通边缘计算终端、风险防控设备和基础工程设施通用要求共十五个章节。只要技术内容确定和具体依据如下：
（1）关于“1 范围”
本文件提出了海南省智能交通管理设施的基本要求，明确了交通信号控制设备、可变情报板设备 、道路交通违法监测设备、道路车辆智能监测记录设备、道路交通视频监控设备、交通流检测设备、道路交通广播设备、道路交通边缘计算终端、风险防控设备的主要功能、性能、 设置要求及配套基础工程要求等。 
本文件适用于海南省新、改、扩建城市道路、公路及道路养护工程的智能交通管理设施的规划、设计和实施。 
（2）关于“3 术语与定义”
本文件依据《道路交通信号灯设置与安装规范》（GB 14886）、《道路交通信号控制机》（GB 25280）、《公安交通管理外场设备基础设施施工通用要求》（GA/T 652）、《道路交通安全违法行为图像取证技术规范》（GA/T 832）、《机动车区间测速技术规范》（GA/T 959）、《道路交通信息显示设备设置规范》（GA/T 993）、《道路交通安全违法行为视频取证设备技术规范》（GA/T 995）、《事故易发路段风险防控装备设置指南》（GA/T 2176）等标准，结合海南本地实际情况，规定了智能交通管理设施、交通信号控制设备、可变情报板设备、交通违法监测设备、交通视频监控设备、交通流检测设备、道路车辆智能监测记录设备、道路交通广播设备、道路交通边缘计算终端、风险防控设备、基础工程设施等术语并进行定义。
（3）关于“4　设计和建设原则”
1）依据道路建设“三同步”机制要求，提出智能交通管理设施应按照与道路设施“同步设计、同步建设、同步验收”的原则进行建设。 
2）为确保智能交通管理设施设施与道路设施相协调，并遵循安全性、美观性、集约性要求，提出智能交通管理设施的设置应遵循安全性原则；不应对交通参与者造成干扰，应采用多管合一、多杆合一、多感合一、多箱合一、通信合一等基础设施综合复用的原则进行建设，应符合隐形化、小型化、景观化的原则，应与道路主体工程、交通标志、标线、隔离设施、防护设施等交通安全设施进行同步综合设计，使之成为完整统一、景观协调的系统工程，以及同一地点智能交通管理同类设施应采用功能综合复用原则，如采用视频技术的设施应同时完成违法监测、过车卡口记录、视频监控、交通流检测等多项功能的原则。
（4）关于“5　总体技术要求” 
为确保路侧设施的安全性和数据兼容性，提出了智能交通管理设施机柜设置、智能交通管理设施通信协议与信息安全、数据共享与交换的能力及机制、智能交通管理设施供电、通信设施共用、管道和接口等方面的总体技术要求。
（5）关于“6　交通信号控制设备” 
1）依据《道路交通信号灯设置与安装规范》（GB 14886），结合海南全省实际情况，提出了交通信号控制设备的设置要求。
2）依据《道路交通信号控制机》（GB 25280），并针对海口、琼海、三亚等市、县具体情况，提出了交通信号控制设备的技术要求。
（6）关于“7　可变情报板设备”
1）依据《道路交通信息显示设备设置规范》（GA/T 993），针对海南重要交通枢纽、重大活动举办场所、旅游景区周边道路等典型场景交通特点，提出可变情报板设置规定。
2）按照海南道路适用的可变情报板的显示颜色种类数量、显示内容类型数量，提出了可变情报板的分类规定；按照可变情报板设备的主要构成部件，提出了可变情报板设备由显示屏、控制设备、机架、外壳、控制柜、安装连接件的组成的规定。
（7）关于“8　交通违法监测设备”
1）根据交通违法监测设备的使用场景、交通设施配套要求及信息标注要求，提出交通违法监测设备设置规定。
2）依据交通违法监测设备的主要功能类型，提出了交通违法监测设备的分类规定。
3）依据GB/T 21255、GA/T 496、GA/T 832 、GA/T 833、GA/T 959、GA/T 995、GA/T 1244、GA/T 1426、GA/T 1771以及GA/T 1202等标准，提出交通违法监测设备的技术要求。
（8）关于“9 交通视频监控设备”
1）根据道路交通重要节点和典型场景环境情况，提出交通视频监控设备设置规定。
2）依据GB/T 28181标准要求，结合海南道路交通管控和交通视频监控设备应用需求，提出交通视频监控设备的技术要求。
（9）关于“10　交通流检测设备”
1）根据道路交通重要节点和典型场景环境的交通特征情况，提出交通流检测设备设置规定。
2）按照GB/T 24726标准规定的要求，以及应用需求，提出交通流检测设备的技术要求。
（10）关于“11　道路车辆智能监测记录设备”
1）根据应用需求情况，提出道路车辆智能监测记录设备设置的规定。
2）按照GA/T 497、GA/T 1202标准规定的要求，以及应用需求，提出交通流检测设备的技术要求。
（11）关于“12　道路交通广播设备”
1）根据道路交通重要节点和典型场景环境的交通特征情况，提出道路交通广播设备设置规定。
2）根据应用需求，提出道路交通广播设备的技术要求。
（12）关于“13　道路交通边缘计算终端”
1）根据应用场景需求，提出道路交通边缘计算终端设置要求。
2）根据应用需求，提出道路交通边缘计算终端的技术要求。
（13）关于“14　风险防控设备”
1）根据道路交通风险特征情况及环境条件，提出风险防控设备设置规定。
2）根据GA/T 2176（所有部分）、GA/T  2302标准的规定，提出风险防控设备的技术要求。
（14）关于“15　基础工程设施通用要求”
1）根据GA/T 651、GA/T 652规定的要求，提出基础工程设施总体要求。
2）根据道路条件、设施种类，按照相关标准规范要求，提出电缆管道、电缆管道井、交通信号控制电缆、基础、通信、综合机柜等基础工程设施的技术要求。
（五）标准中如果涉及专利，应有明确的知识产权说明
本文件未涉及专利。
（六）采用国际标准或国外先进标准的，说明采标程度，以及国内外同类标准水平的对比情况
检索表明，截止2025年5月，没有相关国际标准、国外先进标准、国家标准及行业标准。
（七）重大分歧意见的处理依据和结果
无。
（八）贯彻标准的要求和措施建议
建议修订后的《道路智能交通管理设施建设规范 第2部分：城市道路》作为省级推荐性标准发布实施。标准发布实施后，建议立即开展专题宣传活动，组织住建、交通、公安交管等部门和相关设备厂商开展专题学习培训，在各类媒介广泛推送标准内容，提升标准知晓率，进而推动《道路智能交通管理设施建设规范 第2部分：城市道路》的贯彻执行。在日常工作中，各相关行业部门要严格按照《道路智能交通管理设施建设规范 第2部分：城市道路》开展建设工作，确保标准有效实施。
（九）预期效果
制定和实施海南省地方标准《道路智能交通管理设施建设规范 第2部分：城市道路》，能够进一步对全省道路交通视频监控设施、道路交通安全违法行为取证设施、车辆智能监测记录设施、交通信号控制设施、交通流信息采集设施等道路智能交通管理设施的设计、建设、验收、移交、维护、培训、应用等全生命周期基本要求进行规范和指引。
（十）其他应予说明的事项
鉴于正在报批的标准GA/T 1047—XXXX《交通技术监控设备设置技术条件》（报批稿）中，术语“交通技术监控设备”已定义为“采用电子、光学等技术，以图像、视频等方式，收集、固定道路交通安全违法行为信息的设备”的实际情况，本文件的名称已不适合继续使用《道路交通技术监控设备建设指南》，建议变更为《道路智能交通管理设施建设规范》，并考虑面向不同道路条件开展针对性规范，将本标准文件划分为《道路智能交通管理设施建设规范 第1部分：通用要求》《道路智能交通管理设施建设规范 第2部分：城市道路》《道路智能交通管理设施建设规范 第3部分：公路》三个部分。
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附件：
海南省地方标准征求意见汇总处理表

标准名称：道路智能交通管理设施建设规范 第2部分：城市道路
	序号
	章条编号
	修改意见
	理由或依据
	提出单位
	处理意见

	1
	第2部分：城市道路
	涉及到的所有“智能化交通管理设施设置要求”均增加“道路车辆智能监测记录设备”。
	增加“道路车辆智能监测记录设备”，有利于更好对城市道路上的车辆进行监测记录。
	苏州科达有限公司
	采纳
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