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[bookmark: _Toc227590325]一、项目简介
（一）标准名称：饮用水水源地新污染物健康风险评估技术规范
（二）任务来源（项目计划号）：2025-Z013
[bookmark: OLE_LINK1][bookmark: OLE_LINK2]（三）起草单位：海南省环境科学研究院
（四）单位地址：海口市龙华区义龙西路28号金华大厦
（五）参与起草单位：中国环境科学研究院
（六）标准起草人：
表1 标准起草人
	序号
	姓名
	单位
	职务
	职称
	联系方式

	1
	徐建
	中国环境科学研究院
	所长
	研究员
	18600586598

	2
	郭昌胜
	中国环境科学研究院
	无
	研究员
	18810522263

	3
	张艳
	中国环境科学研究院
	无
	助理研究员
	13051569082

	4
	陈力可
	海南省环境科学研究院
	无
	副研究员
	18580780024

	5
	吴晓晨
	海南省环境科学研究院
	副院长
	正高级工程师
	18907519760

	6
	王晨野
	海南省环境科学研究院
	副院长
	正高级工程师
	18976069205

	7
	杨小娴
	海南省环境科学研究院
	无
	无
	17860721685

	8
	莫凌
	海南省环境科学研究院
	所长
	研究员
	13876316285

	9
	王瑞仙
	海南省环境科学研究院
	无
	高级工程师
	13687503862


[bookmark: _Toc227590326]二、编制情况
[bookmark: _Toc227590327]（一）编制标准的必要性和意义及背景
当前，我国大气、水、土壤环境质量持续改善，“天蓝水清”正在成为现实。与此同时，持久性有机污染物、环境内分泌干扰物、抗生素等新污染物正逐步受到广泛关注。近年来，习近平总书记在全国生态环境保护大会、中央政治局集体学习、中央深改委会议等多个重要场合，反复强调新污染物治理，从“对新的污染物治理开展专项研究”、到“重视新污染物治理”、再到“加强新污染物治理”，对新污染物治理工作的要求逐步深入，力度不断加大，治理工作的紧迫性凸显出来。《中华人民共和国国民经济和社会发展第十四个五年规划和2035年远景目标纲要》也明确将“重视新污染物治理”作为国家未来发展的重大战略需求。
新污染物是指新近发现或者被关注，对生态环境或者人体健康存在较大风险，但尚未纳入管理或者现有管理措施不足以有效防控其风险的有毒有害化学物质等。有毒有害化学物质的生产和使用是新污染物的主要来源。生态环境部指出开展新污染物治理需基于问题导向，实施以有效防范新污染物环境与健康风险为核心的治理策略，构建以精准筛查、科学评估和风险管控为主线的防控思路。其中，“筛”和“评”是方法和基础，“控”是目的和手段，前者决定后者的内容。
尽管我国已建立以《集中式饮用水水源地环境保护状况评估技术规范》（HJ 774-2015）为核心的水源地管理体系，但其评估对象主要聚焦于传统污染物，对新污染物的识别、监测及风险评估缺乏系统性技术指导。当前，水源地新污染物引发的健康风险已引起公众高度关注，亟需通过标准化技术文件填补管理空白，提升风险防控能力。
从政策层面看，编制该规范是落实国家生态环境治理战略的重要举措。《中共中央国务院关于深入打好污染防治攻坚战的意见》明确提出加强新污染物治理的总体部署，而《新污染物治理行动方案》（国办发〔2022〕15号）更是将饮用水源地风险评估列为优先领域。现有水质标准（如GB 5749）虽规定了常规污染物的限值，却难以覆盖新污染物的复杂毒性效应。例如，部分新型化学物质在极低浓度下即可通过长期暴露引发癌症或生殖系统损伤，传统水质达标管理模式已无法满足健康防护需求。因此，建立专门针对新污染物的健康风险评估技术体系，已成为实现“从源头保障饮水安全”目标的必然要求。技术层面而言，新污染物的风险评估面临多重挑战。其种类繁多、毒性机制复杂，且在不同环境介质中的迁移转化规律尚未完全明确。国家尚未对水源地中新污染物的健康风险制定相关评估技术标准，针对其特有的暴露途径（如多介质迁移、食物链富集）、暴露参数、剂量-效应关系等关键技术环节缺乏量化模型，导致饮用水水源地中新污染物对人体健康风险掌控不足。
从区域特征层面看，海南省作为全国唯一的热带岛屿地区（除台湾以外），在开展饮用水水源地新污染物健康风险管控中，直接套用全国通用规范存在显著的“不适用性”，主要体现在以下三种情况：（1）暴露参数与热带气候特征不匹配，易导致风险严重低估。现行的全国通用健康风险评估导则及暴露参数（如《中国人群暴露参数手册》）大多基于我国温带/亚热带的平均气候特征设定。而海南具有典型的高温、高湿、强紫外线等热带季风气候特征。在高温环境下，人群的日均饮水量、通过洗浴或涉水活动造成的皮肤表面积暴露比例及暴露频率均显著高于全国平均水平。若直接套用全国默认的暴露参数计算，将严重低估海南本地人群对新污染物的实际暴露剂量和潜在健康风险；（2）通用污染物评估清单与海岛特色产业场景不契合。全国性的风险评估标准通常聚焦于普遍性的工业制造或常规广谱农业污染。而海南作为热带高效农业基地与旅游大省，其新污染物的来源呈现极强的地域专属性。例如，在槟榔、橡胶、反季节瓜菜等大规模种植中使用的特定农药与植物生长调节剂，以及滨海旅游业引入的高浓度紫外线稳定剂（防晒霜成分）等，均不在常规全国通用评估清单的高优顺位中。套用全国标准会导致本地高风险污染物的“漏评”与“漏管”；（3）流域迁移模拟模型与海岛独立水系的环境归趋不适配。现有的国家评估导则往往基于内陆大型长距离流域的水系特征进行污染物迁移转化与暴露浓度的模拟。海南岛属独立水系，河流普遍呈现流程短、比降大、汇流快的特点，且高频受台风暴雨冲刷。这种水文特征使得污染物从源头向水库或近海扩散的时间极短，叠加极高的紫外辐射导致的光降解效应，其在新污染物水-沉积物界面的分配系数及半衰期与内陆温带地区存在本质差异。若采用通用流域模型进行浓度预测和风险表征，无法准确刻画海岛独特环境下的“最不利暴露场景”。因此。亟需通过标准化技术文件填补本省管理空白，对海南省饮用水“水源地”到“供水终端”的全链条中新污染物的高效识别、污染特征以及健康风险评估方法开展系统研究，构建适配海南省热带区域特征的饮用水中新污染物的环境和健康风险评估标准，为我省特定环境要素中新污染物风险管控提供技术支撑。
本规范的编制还具有显著的社会效益与战略价值。一方面，通过建立与国际接轨的评估方法（如借鉴美国EPA致癌风险模型、欧盟混合暴露评估框架），可推动我省环境健康风险管理体系与国际标准协同发展；另一方面，规范的实施将促进我省水质监测技术革新，带动新型检测设备研发与大数据分析平台建设。从长远来看，技术规范的落地不仅能够强化我省水源地污染预警能力，更可为《生态环境健康风险评估技术指南》等上位文件的实施提供操作支撑，形成“监测-评估-治理”的完整管理闭环，切实筑牢饮用水安全防线，回应我省人民群众对优质生态环境的迫切期待。
[bookmark: _Toc227590328]（二）编制过程简介
1、前期研究基础
项目编制组在新污染物监测、风险评估和治理方面有良好的工作基础和技术储备。先后承担国家水体污染控制与治理科技重大专项:“十一五”以来的多个项目和课题，长期承担生态环境部环境健康环境监管项目，全面支撑了国家环境健康和流域生态环境保护与修复工作，并在海南省地下和地表饮用水水源地开展了大量研究，积累了大量详实的新污染物监测数据，为该标准的编制大下坚持基础。
（1）“长江二期”项目：长江流域新污染物防控技术研究。构建长江流域饮用水水源地新污染物基础数据库；提出新污染物风险管控对策；开展重点管控新污染物潜在排放源识别评估，绘制潜在排放源热图；筛选有效去除新污染物的工艺路线和处理技术，集成常规污染物和新污染物耦合去除工艺。
（2）生态环境部重点管控新污染物试点监测项目：对重点水源地和黄河入海口开展有毒有害新污染物筛查，构建非靶标筛查方法，提出了重点关注新污染物清单。
（3）海南地下饮用水水源地的新污染物调查和评估：海南琼北自流盆地地质类型相对清晰、地下水型饮用水水源较多，已有取水井能满足新污染物的监测调查，选取琼北自流盆地为地下水型饮用水水源新污染物调查区域，布点采样覆盖30余个地下水饮用水水源地，共采集地下水样品454个。结果表明，海口、乐东地下水中农药检出浓度较高，最大值可达200 ng/L以上，并提出海南省地下水中重点管控新污染物清单。
（4）海南省赤田水库新污染物风险研究：在海南省赤田水库（重要饮用水水源地）和流域共设置包括省控断面、水源保护区在内的14个监测点位，针对农药、内分泌干扰物、抗生素和微塑料等新污染物开展监测，并评估其污染状况及风险，提出优控清单（包含邻苯二甲酸二丁酯、邻苯二甲酸二（2-乙基己基）酯、六六六、虫螨腈等7种）。
（5）海口市新污染物筛查与健康风险评估：项目组针对海口市重点流域、重点区域开展新污染物环境本底调查与环境风险评估。共布设包括国控和省控监测断面、饮用水水源地、地下水在内的监测点位33个。开展南渡江重点流域等地新污染物本底调查和特征新污染物筛查，初步识别典型新污染物污染特征，提出流域新污染物风险防控建议；根据海口市饮用水水源地中重点关注新污染物调查结果，评估海口市饮用水中新污染物健康风险。
[image: ]
图1海口市饮用水水源地中新污染物监测布点示意图
（5）琼海市主要水域新污染物健康风险评估：项目组结合实地调研与统计学要求，依托现有国控/省控断面、重要饮用水源地、重点海湾等，确定琼海市境内主要水域监测点位28个，其中包括万泉河流域主要饮用水源地3个，开展了PFASs、OCPs、CUPs、BPs、PAEs、OPEs和ABs7类化合物的新污染物健康风险评价，并形成琼海市优先关注新污染物清单。
[image: ]
图2 琼海市新污染物监测点位图
2、起草小组成立：
2025年6月26日，海南省环境科学研究院收到《海南省市场监督管理局关于下达海南省2025年第一批地方标准修订项目计划的通知》后（标准计划编号：2025-Z013），迅速召开启动会，成立标准起草小组，由海南省环境科学研究院和中国环境科学研究院相关人员组成联合起草小组，海南省环境科学研究院人员包括：吴晓晨、王晨野、莫凌、陈力可、王瑞仙、杨小娴，中国环境科学研究院人员包括：徐建、郭昌胜、张艳，共同开展标准的制订工作。
[image: ]
图3 标准立项通知
3、起草阶段过程
编制组围绕饮用水中新污染物的健康风险评估领域，系统开展了国内外最新研究成果与发展趋势的资料收集与文献调研工作。在此基础上，初步拟定了本标准方法制订的基本原则与技术路线。随后，编制组进一步查阅了相关的国家标准、行业标准、规范性文件及国内外法律法规，针对新污染物健康风险评估核心问题进行了深入调研与充分论证，从而明确了本标准的框架结构与主要技术内容。依照海南省地方标准的编制要求，编制组起草形成了标准讨论稿，经编制组内部及相关专家多轮研讨与修改完善，最终形成了《饮用水水源地新污染物健康风险评估技术规范（征求意见稿）》和编制说明。
4、会议征求意见
2026年3月4日，中国环境科学研究院联合海南省环境科学研究院在海口市以线下线上结合的方式召开《饮用水水源地新污染物健康风险评估技术规范（征求意见稿）》的征求意见会。会议邀请了生态环境部华南环境科学研究所、海南大学环境科学与工程学院、生态环境部南京环境科学研究所、中国热带农业科学院环境与植物保护研究所以及国家环境分析测试中心的5位专家组成专家组，同时邀请生态环境部、海南省生态环境厅、海南省市场监督管理局和海南省检验检测研究院标准与信息所等单位代表参会研讨。专家组和相关代表听取了编制单位中国环境科学研究院和海南省环境科学研究院对《饮用水水源地新污染物健康风险评估技术规范（征求意见稿）》标准文本及编制说明的汇报，并对标准文本和编制说明的内容、撰写格式等提出了详细的修改意见（详见附表）。会议结束后，编制小组针对专家提出的修改意见，对标准文本及其编制说明进行了系统修改和完善。
[bookmark: _GoBack][image: ]
图4 征求意见座谈会现场照片
[bookmark: _Toc227590329]（三）制定标准的原则和依据，与现行法律法规、标准的关系
1、标准制定的原则
本标准的编制主要遵循以下原则：
（1）严格遵守我国相关法律、法规和标准。以《中华人民共和国环境保护法》《中华人民共和国水污染防治法》《水污染防治行动计划》以及我国现行的环境保护法律法规、政策、条例、标准的相关规定和要求为主要依据，体现标准的科学性、规范性和一致性，标准要和国家现有相关规范性文件相协调，避免冲突。
（2）突出新污染物健康风险评估的适用性和可操作性，应具备充分的理论科学基础和实际应用推广价值。
（3）基于可获得的最新科学证据，开展饮用水水源地健康风险评估，并随着新的科学认识和科学证据的出现，对评估结果进行更新。
2、现行标准法规
（1）我国针对化学物质健康风险评估相关标准
表2列出了《饮用水水源地健康风险评估技术规范》借鉴参考的5个现行国内鉴定评估规范性文件，其中3个标准，均为推荐性标准。
表2 相关标准
	序号
	标准编号
	标准名称

	①
	HJ 1111（所有部分）
	HJ 1111-2020 生态环境健康风险评估技术指南 总纲

	②
	HJ/T 154（所有部分）
	HJ/T 154-2004 新化学物质危害评估导则

	③
	HJ 875（所有部分）
	HJ 875-2017 环境污染物人群暴露评估技术指南

	④
	环办固体〔2019〕54号
	化学物质环境风险评估技术方法框架性指南（试行）

	⑤
	生态环境部公告2020年第69号
	化学物质环境与健康危害评估技术导则（试行）
化学物质环境与健康暴露评估技术导则（试行）
化学物质环境与健康风险表征技术导则（试行）


3、与现行法规、标准的协调性及冲突分析
本标准在立项、起草与编制的全过程中，全面梳理并严格遵循了我国现行的法律、法规以及生态环境部的相关管理要求。
在协调一致性方面：本文件与《生态环境健康风险评估技术指南 总纲》（HJ 1111）等现行上位技术导则保持高度协同，完全沿用了“危害识别、剂量-反应评估、暴露评估、风险表征”的经典四步法评估框架。
在填补空白与无冲突方面：我国目前尚未出台专门针对“饮用水水源地”这一特定介质中“新污染物”健康风险评估的具体国家或行业标准。本文件是在国家基础评估框架的指导下，针对海南省本土特征进行的专项细化与延伸。本文件的出台是对现有国家标准体系的重要补充。
综上所述，本标准的各项技术指标、参数选取原则和风险评估流程，与国家现行法律法规及相关强制性、推荐性标准协调一致，无任何冲突。
（2）国外化学品健康风险评估相关标准情况
①美国
美国环保局（USEPA）自20世纪70年代起逐步将健康风险评估结果用于环境管理实践，经过40多年的健康风险评估实践，逐步建立完善了人体健康风险评估技术指南体系。2014年，USEPA发布了《支持决策的人体健康风险评估技术框架》，明确了健康风险评估的程序和内容，将USEPA历年发布的健康风险评估技术指南进行有机整合，推动了USEPA内部对健康风险评估各项技术规范的贯彻实施。
美国环境保护署（EPA）通过《综合风险信息系统》（IRIS）数据库，提供化学物质的毒性参数（如致癌斜率因子、参考剂量等），支持定量风险评估。其评估流程包括危害识别、剂量-反应关系分析、暴露评估和风险表征四个步骤，尤其注重低剂量长期暴露的致癌与非致癌效应。例如，EPA采用线性无阈值模型（LNT）评估致癌风险，并通过暴露模型（如瞬时暴露模型、累积暴露模型）估算不同途径（如吸入、皮肤接触）的暴露水平。此外，《有毒物质控制法》（TSCA）要求对现有化学品和新化学品进行风险评估，重点关注高风险物质的管控。
②欧盟
1996 年，欧盟首次发布《风险评估技术指南文件（第一版）》，并于2003年修订后发布《风险评估技术指南文件（第二版）》( TGD 2），详细规定了健康风险评估中的标准方法、数据来源、参数选择与模型应用，是开展化学品健康风险评估的重要技术指导文件。2007 年《欧盟关于化学品注册、评估、授权与限制的法规》(Registration， Evaluation, and Authorization of Chemicals，REACH）实施后，欧洲化学品管理局针对其实施的预注册、注册、数据共享、物质鉴别与分类、信息要求与化学品安全评估、各类卷宗的准备等环节陆续发布技术指南，其中的《信息要求与化学品安全评估指南》在TGD 2 的基础上结合REACH 实施要求对化学品危害评估、暴露场景的建立与暴露估计、风险表征等技术内容进行了更加详细的规定。
欧盟的化学品风险评估以《化学品注册、评估、授权和限制法规》（REACH）为核心，要求所有在欧盟市场流通的化学品必须经过注册和风险评估，确保其对人体健康和环境无害1。该法规强调全生命周期管理，涵盖危害识别、暴露评估和风险表征的全流程。例如，通过建立统一的化学品数据库（如ECHA的注册系统），整合毒性数据、暴露场景和风险管理措施，并要求企业提交化学品安全报告（CSR）1。此外，欧盟还采用“无数据，无市场”原则，强制企业提供化学品安全数据，否则不得上市销售。
韩国
韩国通过《化学物质注册与评估法案》（K-REACH）实施化学品管理，2024年修订的《化学物质风险评估具体方法规定》进一步细化了致癌风险评估方法。例如，新增“致癌潜能值”和“超致癌概率”定义，明确使用致癌斜率因子（CSF）量化单位暴露剂量下的癌症风险，并调整了审查期限至2025年14。该标准还要求企业提交化学品的危害数据、暴露场景及风险管理计划，强调供应链上下游的信息共享与合规协作。韩国的风险评估特别关注混合化学品的协同效应和新型材料（如纳米材料）的毒性机制。
（3）与现行标准的衔接和存在问题
我国化学物质的环境管理相较于欧美起步较晚，最早始于1994年，为执行《关于化学物质国际贸易资料交流的伦敦准则》，原国家环保总局、原外经贸部和海关总署1994年联合颁布《化学物质首次进口及有毒化学物质进出口环境管理规定》，该法规对有毒化学物质进出口环境管理登记类型、登记资料要求和登记收费做出了详细规定，建立了有毒化学物质进出口环境审批制度，迈出了中国化学物质环境管理的第一步。目前我国对有毒化学物质的环境管理是清单式管理，对有毒化学物质管理名单中列出的158种类化学物质进出口进行环境管理，有毒化学物质的风险管理还有待进一步推进。
我国的新化学物质环境管理始于2003年，原国家环保总局发布了《新化学物质环境管理办法》（国家环保总局第17号令），这是中国第一部关于新化学物质环境管理的部门规章。法规规定了新化学物质在生产和进口前应进行申报登记的基本制度，要求在新化学物质生产上市前对其危害性进行登记识别和监督控制，预防可能造成的环境污染。在《新化学物质环境管理办法》实施7年后，随着新化学物质的生产、研发以及国际贸易增加，对环境的潜在威胁也在不断加大，原《办法》主要偏重基于危害评估的环境管理思路，随着国际社会对化学品风险管理的强调，我国的化学物质风险评估制度尚需进一步的建立完善，强化环境风险的防范。为进一步完善原《办法》，环保部于2010年1月19日发布修订版《新化学物质环境管理办法》，2010年10月15日实施。修订后的《办法》与原《办法》相比，引入了风险评估的管理理念，要求申报量在1吨以上的新化学物质申报企业应提交风险评估报告；完善了专家评审内容，在原来仅对新化学物质固有危害特性评估基础上，增加了对暴露程度、人体健康和环境风险控制措施适当性等风险方面的评估内容；明确了新化学物质环境管理类别分为一般类、危险类和重点环境管理危险类，为后续的分类跟踪和监督管理提供依据。
2019年，建立健全化学物质环境风险评估技术方法体系，规范和指导化学物质环境风险评估工作，生态环境部、卫生健康委组织编制了《化学物质环境风险评估技术方法框架性指南（试行）》（环办固体〔2019〕54号），这是我国印发的第一个化学物质环境风险评估技术指南。该指南规定了化学物质风险评估的基本框架，明确了化学物质环境风险评估的基本要点、技术要求和报告编制要求。其中，对化学物质的危害识别、剂量（浓度）-反应（效应）评估、暴露评估和风险表征，构成了风险评估的核心内容。根据风险评估的结论，未发现存在不合理风险的，将不需要增加采取新的风险防控措施；存在不合理风险或风险无法确定的，将需要增加风险防控措施或补充增加危害性测试信息后，重新进行风险评估。同时，对风险评估中不确定性分析、数据质量评估、暴露评估的空间尺度等要点内容进行了规定。对持久性、生物累积性和毒性物质（PBT）和高持久性和高生物累积性物质（vPvB）类化学物质、金属及其化合物在风险评估中需要重点考虑的因素，也进行了说明。
2020年，生态环境部印发《化学物质环境与健康危害评估技术导则（试行）》《化学物质环境与健康暴露评估技术导则（试行）》《化学物质环境与健康风险表征技术导则（试行）》（生态环境部公告2020年第69号）系列文件，对化学物质的环境健康风险评估的一般性程序、内容、方法和技术要求等进行了进一步规定。
2020年，生态环境部发布《新化学物质环境管理登记办法》（生态环境部令第12号），同时废止了《新化学物质环境管理办法》，指导相关企业开展新化学物质环境风险评估。该办法聚焦环境风险，突出管控重点。从有效防范环境风险目的出发，明确管控重点为具有持久性、生物累积性、环境和健康危害性大，或在环境中可能长期存在并可能对生态环境和公众健康造成较大风险的新化学物质。
[bookmark: _Toc227590330]（四）主要条款的说明
[bookmark: _Toc118839857]1、范围
本文件规定了饮用水水源地新污染物健康风险评估的程序、内容、方法及技术要求。
本文件适用于饮用水水源地新污染物慢性暴露的健康风险评估。
本文件适用化学性新污染物的健康风险评估。
[bookmark: _Toc83223492][bookmark: _Toc116654898][bookmark: _Toc118839858][bookmark: _Toc116654381][bookmark: _Hlk41667757]2、标准结构框架
标准共设11章。主要内容如下：
第一章为范围：概述本标准规定的主要内容和范围。
第二章为规范性引用文件：列出本标准引用的相关标准文件。
第三章为术语和定义：给出饮用水水源地、新污染物、危害识别、危害表征、暴露评估、暴露量、风险表征、不确定性共计8个术语及其定义。
第四章为基本原则：提出饮用水水源地新污染物健康风险评估应遵循的基本原则。
第五章为工作程序：规定饮用水水源地新污染物健康风险评估数据收集与评估—暴露评估—危害评估—风险表征—不确定性分析完整的工作程序。
第六章为数据收集与评估。
第七章为暴露评估。
第八章为危害评估。
第九章为风险表征。
第十章为不确定性分析。
第十一章为评估报告编制。
[bookmark: _Toc118839859][bookmark: _Toc116654899][bookmark: _Toc116654382]3、规范性引用文件
[bookmark: _Toc505697407][bookmark: _Toc30915][bookmark: _Toc480316892][bookmark: _Toc31828][bookmark: _Toc9404][bookmark: _Toc477336968][bookmark: _Toc6488][bookmark: _Toc480316790]规定了在标准制订中被引用的文件，与本标准具有同等效力，凡是未注日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改单）适用于本标准。即当被引用文件修订或替换时，该标准也相应引用其最新版本。
本标准引用《生活饮用水标准检验方法》（GB 5750所有部分）、《生态环境健康风险评估技术指南 总纲》（HJ 1111所有部分）、《环境影响评价技术导则 地表水环境》（HJ 2.3所有部分）、《环境影响评价技术导则 地下水环境》（HJ 610所有部分）、《环境污染物人群暴露评估技术指南》（HJ 875所有部分）、《暴露参数调查技术规范》（HJ 877所有部分）、《环境化学污染物参考剂量推导技术指南》（WS/T 10006所有部分）、《环境与健康监测技术规范》（DB 32/T 4260所有部分）、《新污染物环境监测作业指导书（2023年版）（试行）》（总站分析字〔2023〕261号）共计9个规范性文件。
[bookmark: _Toc118839860][bookmark: _Toc116654900][bookmark: _Toc116654383]4、术语和定义
本标准对8个关键术语进行了定义。
饮用水水源地（HJ773-2015，无修改）、新污染物（江苏省地方标准《地表水新污染物监测技术规范》（征求意见稿），无修改）、危害识别（WS/T 777-2021，有修改）、危害表征（HJ1111-2020，有修改）、暴露评估（HJ1111-2020，有修改）、暴露量（WS/T 777-2021，有修改）、风险表征（HJ1111-2020，有修改）、不确定性（HJ1111-2020，有修改）。
[bookmark: _Toc116654901][bookmark: _Toc118839861][bookmark: _Toc116654384]5、基本原则
本标准“基本原则”包括三条，分别是科学性。基于现有数据资料和科学手段，根据环境管理需求、评估目的、数据可及性和有效性，科学合理地制定评估目标和评估方案，开展评估分析，确保评估过程的系统性、完整性和评估结论的客观性。透明性。评估过程中保持开放沟通，对整个评估过程进行系统记录，撰写材料清晰、完整、易于理解。应特别对评估目标、不确定性分析及其处理方法进行描述与阐释。时效性。应基于可及的最新科学证据开展评价，并随着新的科学认识和科学证据的出现，对评估结果及时进行更新。
[bookmark: _Toc118839862][bookmark: _Toc116654385][bookmark: _Toc116654902]6、工作程序
提出饮用水水源地新污染物健康风险评估工作程序。
[bookmark: _Toc118839863][bookmark: _Toc116654903][bookmark: _Toc116654386]7、数据收集与评估
数据收集与评估的工作内容包括资料收集与分析、数据评估及健康风险特征污染物筛选。结合海南省热带季风气候特点，应针对枯水期、丰水期、极端降雨及台风等特殊水文气象时期，动态调整监测频次与布点策略。
[bookmark: _Toc116654387][bookmark: _Toc116654904][bookmark: _Toc118839864]8、暴露评估
暴露评估是风险评估的重要组成部分，它描述了人体或人群如何接触目标环境因素。暴露评估的关键是对潜在的易感人群、高暴露人群以及生命阶段等进行充分的考虑。人群对目标环境因素的暴露主要通过暴露途径、暴露路径、暴露频率、持续时间、暴露人群以及生命阶段等特征进行定性或定量地表征。因此，确定暴露情景、建立暴露模型，是暴露评估的核心，应明确目标环境因素及其来源、暴露路径、暴露途径、暴露受体、评估终点等条件和假设，并对这些条件和假设的合理性和完整性进行评价，在获取暴露特征以及暴露途径等相关资料时，应结合海南省本地暴露参数与实际情况予以本地化修正。基于建立的暴露模型，选择适宜的评估方法，获得对人群暴露剂量的估计。暴露评估包括内暴露评估和外暴露评估两种。内暴露评估通常是暴露发生以后，抽样选取一定数量的代表性人群，采集和分析该人群的人体生物样本（如血样、尿样、头发、指甲等）中的生物标志物，通过生物标志物的浓度水平来估算环境污染物的人体内的暴露量，内暴露评估基于的是内暴露剂量-反应关系。但是由于人体生物样本较难获得、其采样和分析成本太高，该方法不适合于大规模人群的暴露评估。此外，内暴露不能反映长期慢性效应的真实暴露量、无法实现不同暴露途径分别产生的暴露量的分割计算、确认生物标志物浓度与环境污染物浓度的相关性、效应特异性较为困难等，因此，本标准中暴露评估的主要是获取外暴露剂量，基于外暴露剂量开展风险评估。结合本标准的具体应用场景，在计算外暴露剂量时，所涉及的饮水量参数统一采用总饮水摄入量，不再对直接饮水与间接饮水摄入量进行区分。
9、危害评估
参考美国环保局《支持决策的人体健康风险评估框架》、澳大利亚《环境健康风险评估：环境危害的人体健康风险评估指南》和世界卫生组织《化学物质暴露致人体健康风险评估原则》等技术文件，危害识别阶段的主要内容是定性评价目标环境因素对人体健康的危害，确定目标环境因素的毒作用、靶器官、健康结局和作用模式等。
危害识别是环境健康风险评估的第一步，也是至关重要的一步。目前，危害识别和剂量- 反应评估是制约我国生态环境主管部门开展健康风险评估工作的重要瓶颈。在危害识别和剂量-反应评估方面，主要引用国内外政府机构或国际组织发布的相关毒性参数，如美国环保局综合风险信息系统（IRIS）、国际化学品安全规划署（IPCS）等发布的相关毒性参数，如污染场地风险评估技术导则；对于未发布相关毒性参数的化学物质或污染物，由于缺乏相关技术文件的指导，实践中难以开展危害识别和剂量-反应评估工作，制约了健康风险评估在环境管理中的决策支撑作用。此外，对于国内外政府机构或国际组织发布的毒性参数，在直接引用时也存在不少问题，如仅仅引用参考剂量、参考浓度、致癌斜率系数等参数，对于这些毒性参数对应的毒作用、靶器官、作用模式等信息则很少关注，不利于科学客观的开展风险评估，并为环境管理决策提供科学依据。
针对目前环境健康风险评估存在的上述问题，参考国内外危害识别的工作流程，设计了危害识别的工作程序。强调对国内外政府或国际组织报告应进行适用性、时效性和可靠性评估。经论证认为适用的，可以直接引用，以减少危害识别工作的资源投入。对于未发布或不适用的情形，则进入基于文献综述方法的危害识别阶段，主要内容包括文献的收集、筛选和整理，文献质量评价，目标环境因素的毒作用识别，作用模式或机制识别，以及证据的充分性评价。
基于总纲的定位，既可能面对新化学物质的健康风险评估，也应适用于现有化学物质或污染物的风险评估，因此，在评估程序中，增加文献缺乏或证据不足时通过补充模型、试验、调查数据开展危害识别的程序。但需特别指出，新污染物（如持久性有机污染物、内分泌干扰物、抗生素等）的毒性效应往往具有低剂量非线性、混合暴露、长潜伏期等特征，其毒性数据的不确定性显著高于传统污染物。
10、风险表征
风险表征是环境健康风险评估的最后一步，有序利用前述各阶段所获可靠、恰当信息并得出结论，为风险管理提供科学的基础数据支撑，是进行风险管理的基础。美国国家环保局（US Environmental Protection Agency，US EPA）定义风险特征（risk assessment）是综合危害识别、暴露评估、剂量-反应关系评估（本导则称之为危害表征）的结果，结合风险评估过程中的定量和定性信息，遵循风险表征的透明性、清晰性、一致性和合理性的原则，定量、定性地描述健康风险，以评估各种暴露情况下可能对人体健康产生的危害性，并最终提出具有指导性的完整结论，为政策的制定提供可靠科学依据。
[bookmark: _Toc21093][bookmark: _Toc8188][bookmark: _Toc505697418][bookmark: _Toc30235][bookmark: _Toc480316898][bookmark: _Toc480316796][bookmark: _Toc477336974][bookmark: _Toc1229]风险表征的任务包括：整合危害识别、暴露评估、危害表征中获得的定性、定量信息，准确、清晰的给出人群所可能受到危害的性质、范围、程度等的估计；结合不确定性分析，描述风险评估过程和结论的可信度。风险表征的内容包括：定性和定量的风险结果、评估过程的不确定性，以及各种可用信息。
[bookmark: _Toc116654916][bookmark: _Toc116654399][bookmark: _Toc118839876]11、不确定性分析
由于知识的不足、数据的不完整或者信息的不一致等，造成的评估结果偏性称为不确定性。它贯穿于评估整个过程，主要由客观存在的差异性（如人群内部各个体本身的异质性或多样性）、已有认知的不完全性（如现有科学知识的不足）、评估方法本身（如模型的有效性）以及评估范围选择（如本规定中的暴露途径仅限于经口饮水摄入与沐浴、盥洗等皮肤接触日常用水两类场景，本文的资料收集范围及暴露情景设定等内容不涉及呼吸暴露等相关情形）的误差等导致，将直接或间接引起评估结果的模糊与不稳定性问题。对环境健康风险评估全过程的不确定性因素进行综合分析，说明评估过程的哪些方面有充分依据、哪些方面由于可利用资料有限或对毒性机理了解不多而存在不足之处，对风险评估各个阶段的判断和总的结论的可信度予以评价，并作为评估报告书的正式内容记录在案，称为不确定性分析。进行不确定性进行分析，一方面是为了更好的应对或降低风险评估中的不确定性，使评估结果更加科学；另一方面是为了提供风险评估的全面信息，提供给环境管理者或决策者相对准确的信息，从而更容易被风险管理者和公众接受。目前，对风险评估中不确定性的描述并没有统一模式，但是在进行风险评估的过程中，必须对可能存在的不确定性进行分析，包含：评估过程存在哪些不确定性，这些不确定性是如何产生的，对评估结果造成何种影响（US EPA . Superfund public health evaluation manual［R］.Washington DC，2000）。
[bookmark: _Toc118839877][bookmark: _Toc116654917][bookmark: _Toc116654400]15、附录
本标准设5个附录，分为1个规范性附录和4个资料性附录，分别为推荐暴露评估模型及参数赋值、推荐暴露参数手册、推荐毒性数据库暴露评估模型和报告编制大纲。
[bookmark: _Toc227590331]（五）标准中如果涉及专利，应有明确的知识产权说明
无。
[bookmark: _Toc227590332]（六）采用国家标准或国外先进标准的，说明采标程度，以及国内外同类标准水平的对比情况
详见“（四）主要条款的说明”相关内容。
[bookmark: _Toc227590333]（七）重大分歧意见的处理依据和结果
无
[bookmark: _Toc227590334]（八）贯彻标准的要求和措施建议
本标准为首次制订，在编制过程中，有关条款直接引用了现有国家标准或行业标准的内容，尽量避免重复，力求简化。内容上力求突出饮用水水源地新污染物健康风险评估的技术要求，层次上尽量体现与各标准之间的衔接。建议在本标准实施过程中，继续广泛听取和收集各方面的意见与建议，并根据我省实际应用情况，对本标准进行不断地修订与完善，使其实用性和可操作性与时俱进，为规范化我省开展饮用水水源地新污染物健康风险评估工作提供依据。
[bookmark: _Toc227590335]（九）预期效果
本标准的实施，预期将在多个层面产生显著成效，为我省饮用水安全保障提供系统性技术支撑。通过构建科学、统一的适配我省实际情况的饮用水中新污染物健康风险评估方法体系，解决因海南独特的热带海岛气候、地质水文条件、特色农业模式及旅游消费习惯所导致的饮用水源地新污染物种类、环境行为及人群暴露途径的区域特性问题。首先，规范将填补我省以及我国饮用水水源地新污染物健康风险评估技术标准的空白，明确抗生素、内分泌干扰物等典型新污染物的筛选清单、暴露评估模型及风险表征流程，指导我省生态环境部门、水务部门和卫生健康部门等开展针对性监测与风险评估，降低因技术方法不统一导致的结果不确定性，为新时期我省水源地分级管控和风险阈值划定提供科学依据。其次，规范的实施将推动我省新污染物风险防控由被动应对向主动预警转型，通过整合国际前沿评估方法（如低剂量长期暴露效应模型、多介质迁移模拟技术）与本土化数据资源，提升对复合污染、累积性风险的量化分析能力，助力精准识别高风险区域并制定差异化管控策略。此外，规范的落地应用还将促进水质监测技术革新与数据平台建设，带动高灵敏度检测设备、毒性数据库及智能风险评估工具的研发，形成“监测-评估-治理”的全链条技术支撑体系。长远来看，该规范通过衔接《生态环境健康风险评估技术指南》等上位文件，将进一步健全我省环境健康风险管理框架，强化水源地污染早期预警能力，切实降低新污染物对人体健康的潜在威胁，为落实国家和我省新污染物治理行动、回应公众对饮水安全的迫切需求提供可操作的技术路径。
[bookmark: _Toc227590336]（十）其他应予以说明的事项

无。
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[bookmark: _Toc227590337]附表
海南省地方标准征求意见汇总处理表
标准名称：《饮用水水源地新污染物健康风险评估技术规范（征求意见稿）》
	序号
	章条编号
	修改意见
	理由或依据
	提出单位/个人
	处理意见
（采纳/部分采纳，理由/不采纳，理由）

	1
	3.2 新污染物
	新污染物英文名称建议修改为emerging contaminants‌，定义和适用范围建议进一步界定一下
	新污染物英文名称与官方文件保持一致；界定定义和范围便于后期致癌和非致癌风险评估。
	胡国成
	采纳，结合现行新污染物标准表述，已将英文名称改为emerging contaminants，并对新污染物范围进行界定，修改为“化学性新污染物”‌。

	2
	全文
	“饮用水水源地”“饮用水水源地水体中”“饮用水水源地中”描述不统一，建议全文统一一下相关说法，推荐使用“饮用水水源地水体中”描述。
	GB/T 1.1—2020中“5.4 文本的表述原则 5.4.1 一致性原则”。
	胡国成
	采纳，除“饮用水水源地新污染物健康风险评估”描述保留，其余均改为“饮用水水源地水体中新污染物”

	3
	附录
	建议增加暴露参数附录
	GB/T 1.1—2020中“5.4.3 易用性原则”。
	胡国成
	采纳。已按专家意见补充，详见“附录D暴露评估模型主要参数及推荐值（海南省）”。

	4
	5 工作程序
	建议分为“数据预处理”“数据质量评价”“统计描述”“统计推断”四个框图，且四部分应标明逻辑关系。
	提高技术路线的科学性和可理解性。
	胡国成
	采纳。已按照专家意见进行修改，详见图1

	5
	6.2.1基本资料
	C）环境资料搜集里，建议增加排污许可的内容；d)健康资料的搜集里，建议增加卫生部门的慢性病及危险因素检测报告数据资料。
	提高风险评估结果的完整性和科学性。
	胡国成
	部分采纳，排污许可中不涉及新污染物，且排污许可是环境资料搜集中的一个具体途径，有必要时可参考。已在文本中“基本资料”添加两种资料搜集途径。

	6
	附录
	建议将季节性和极端事件的设计加入附录，如枯水丰水可分别一次测，增加重点污染源影响区、取水口、保护区边界等点位，增加极端降雨和台风后监测频率。
	全面反映水质变化特征。
	孙轶斐
	采纳，已根据专家建议，在编制说明中增加“针对海南气候特色调整监测频次”描述，并在文本6.2.1中增加“e）重点收集主要污染源影响区、取水口、保护区边界等点位基本资料。”

	7
	7暴露评估
	文件中规定为进口摄入以及皮肤接触，建议结合海南热带农业，考虑加入热带农业、渔业养殖导致的暴露，即水产摄入、灌溉农产品摄入（食物链暴露）。
	全面反映人群实际暴露情况。
	孙轶斐
	部分采纳，本规定主要准对水源地中新污染物的饮水暴露和沐浴暴露，不涉及饮食暴露，因此未考虑食物链。已按照专家意见针对海南省特点在编制说明“（四）主要条款”中明确采用总饮水摄入量。附录D也已列出海南省饮水暴露量参数推荐值。

	8
	附录
	若没有本地的暴露参数，建议附录加入推荐值。
	GB/T 1.1—2020中“5.4.3 易用性原则”。
	孙轶斐
	采纳。已按专家意见补充，详见“附录D暴露评估模型主要参数及推荐值（海南省）”。

	9
	10不确定性分析
	建议分级表述
	GB/T 1.1—2020中“5.4.3 易用性原则”。
	孙轶斐
	不采纳。本次评估导则/报告侧重于基础通用性和实际应用的可操作性。不确定性分析的分级表述虽在理论上更为严密，但会大幅增加基层技术人员的实操难度与主观判断空间。为保证不同项目间评估结果的标准化与横向可比性，本次编制仍保持统一的不确定性分析框架，暂不引入复杂的层级划分。

	10
	目次、附录
	目录和附录顺序核实：附录B和附录D
	GB/T 1.1—2020中“8.2 目次”，目次用来呈现文件的结构，确保目录与附录编号及顺序一致。
	孙轶斐
	采纳，已按目录核实文本中附录顺序。

	11
	标题
	标准不局限于新污染物，一些常规污染物也适用于该标准；建议对新污染物进行一下界定，如微塑料和抗生素不适合常规评估，题目考虑一下。
	明确新污染物界定有利于界定标准适用范围。
	吉贵祥
	部分采纳，常规污染物质量标准制定时已考虑其健康风险，本文不再针对常规污染物健康风险进行讨论；文本中已对新污染物范围进行界定，为“化学性新污染物”。

	12
	6.2.2环境监测或调查数据
	水源地调查监测数据获取方式部分建议展开论述，如监测布点、采样频次，如何获得具有代表性的健康数据，建议描述再详细一点。
	GB/T 1.1—2020中“5.4.3 易用性原则”。
	吉贵祥
	采纳。6.2.2.节“当现有环境监测数据不足以支持评估时，则开展环境健康现场调查或监测。重点关注区域应根据区域主要排放源及其可能的影响范围、暴露人群分布等确定。具体要求可按照DB 32/T 4260 执行。” 有代表性的健康数据则主要由健康资料包括海南居民健康档案、疾病监测、卫生统计年鉴及环境污染健康影响调查报告等获取。

	13
	7.3暴露模型选择
	建议写清暴露接触为皮肤接触是游泳还是沐浴，可能更多是沐浴途径。
	暴露途径涉及后面暴露参数的确定。
	吉贵祥
	采纳，已根据专家意见，在“7.2.1”中标明皮肤接触主要针对洗澡、盥洗。

	14
	10不确定性分析
	现暴露评估部分采用的污染物浓度为饮用水源地污染物浓度，但饮用水通过处理（处理厂、家庭净水器）可能会导致暴露浓度有削减。
	更准确反映实际暴露水平。
	吉贵祥
	采纳。已按照专家意见补充完善不确定性分析。详见第10章。

	15
	附录
	建议细化本地的暴露参数并给出推荐值，婴儿、青少年、成人相关暴露参数做表格放附录。表格中可以包括摄水量、暴露年纪、暴露时间、暴露频率等相关信息。
	GB/T 1.1—2020中“5.4.3 易用性原则”。
	吉贵祥
	采纳。已按专家意见补充，详见“附录D暴露评估模型主要参数及推荐值（海南省）”。

	16
	7.3暴露模型选择、7.4暴露参数选择等
	饮水分为直接饮水和间接饮水，建议明确摄水率是指直接饮水还是同时考虑直接饮水和间接饮水。
	明确摄水率是否包含直接饮水和间接饮水，有利于统一参数取值口径。
	吉贵祥
	采纳。已按照专家意见在编制说明“（四）主要条款”中明确采用总饮水摄入量，不再区分直接饮水和间接饮水。附录D也已列出海南省饮水暴露量参数推荐值。

	17
	附录D
	毒性参数推导方法，2021年《化学物质环境健康风险评估技术指南》（WS/T 777-2021）中的方法，建议直接引用。
	与现行技术指南保持一致性。
	吉贵祥
	采纳。在8.2.3节进行修改，改为直接引用。删除附录D。

	18
	目次
	需更新，附录B在目次中为附录D；而附录D在目次中为附录B。
	GB/T 1.1—2020中“8.2 目次”，目次用来呈现文件的结构，确保目录与附录编号及顺序一致。
	林必桂
	采纳，已按目录核实文本中附录顺序。

	19
	2 规范性引用文件
	国家环境监测总站分析字后面的括号应用规范的六角括号(〔〕)
	表述形式应规范统一。
	林必桂
	采纳，已将文本中中括号规范为六角括号。

	20
	3 术语和定义
	建议给出术语来源（如引用已有标准，需注明标标准号），或者基于已有标准术语的修改（需注明标注号，并且说明“有修改”）；没有术语来源的，建议给出“自定义”的说明。
	GB/T 1.1—2020“8.7术语和定义”。
	林必桂
	采纳，已按照专家意见标注术语来源，具体见编制指南。

	21
	3.7 风险表征
	“……可能其不确定性的过程。”是否遗漏了“及”字？
	语义更完整，表述更清晰。
	林必桂
	采纳，对文本规范性进行核对，已按专家意见修改。

	22
	4.1 审慎性
	“在存在科学不确定性或……”，这里的“科学不确定性”概念模糊，需阐明。
	GB/T 1.1—2020中“5.4.3 易用性原则”， 该概念表述较为笼统，适当阐明有利于提高文本表述的明确性和易用性。
	林必桂
	采纳，对文本规范性进行核对，已对“存在科学不确定性”明确为“数据存在科学不确定性”。

	23
	4.3 透明性
	“……撰写清晰、完整、易于理解……”，这句话在“撰写”之后是否补充“材料”两字？
	语义更完整，表述更清晰。
	林必桂
	采纳，对文本规范性进行核对，已按专家意见进行补充。

	24
	5 工作程序
	外框不完整；中间右侧方框内“毒性参数确定确定”，多了个“确定”
	GB/T 1.1—2020中“5.4.3 易用性原则”；存在文字重复，修改后可保证文本表述准确、规范。
	林必桂
	采纳，已对工作程序图进行修改，详见图1。

	25
	6.2.2 环境监测或调查数据
	第b条，该句子缺少标点符号“。”；新污染物的测定方法：对于同一种污染物，如果两种方法都适用，则应对环境监测总站的作业指导书和GB 5750的优先级，做出明确的规定。此处，只写文件号（标准号）即可。
	GB/T 1.1—2020中“5.4.3 易用性原则”；保证文本表述准确、规范。
	林必桂
	采纳，对文本规范性进行核对；由于新污染物监测方法种类繁多，已结合其他专家意见用“现行的国标/行标……”概括新污染物测定方法。

	26
	6.2.5
	涉及“技术指南”的引用，应在“2 规范性引用文件”中引用。此处，只写文件号（标准号）即可。注：《环境与健康横断面调查数据统计分析技术指南》（生态环境部（原环境保护部），2017.11），不是《环境与健康现场调查技术规范 横断面调查》（HJ 839—2017）
	GB/T 1.1—2020中“8.6.3.1”:文件清单中应列出该文件中规范性引用的每个文件。
	林必桂
	采纳，按照专家意见及GB/T 1.1—2020相关规定，在“2规范性引用文件”中补充，并同时按照其他专家意见将“技术指南”等文件放至参考文献中。

	27
	6.2.资料收集与调查
	6.2.5小节（数据评估）和6.2.6小节（主要污染物筛选），应为二级标题。
	保证章节结构的逻辑性和规范性。
	林必桂
	采纳，已按专家意见将6.2.5、6.2.6分别修改为6.3和6.4。

	28
	7 暴露评估
	暴露场景确定（或者说“明确暴露场景”）：明确暴露评估的介质，如饮用水源地水、水龙头末梢水、煮沸水等；新污染物：明确是仅限于母体化合物，还是综合考虑其降解转化产物。
	有利于界定评估对象范围，避免理解歧义。
	林必桂
	采纳。已按照专家意见明确暴露场景以及新污染物评估形态，详见7.2节。

	29
	7.2暴露人群与暴露途径确定
	“本文件规定了经口摄入及皮肤暴露接触两种暴露途径”部分是否要考虑通过呼吸暴露途径进行暴露（如VOC或SVOC）。
	提高暴露评估的完整性。
	林必桂
	不采纳，水体中新污染物的挥发性较弱，已在编制说明“不确定性分析”中说明。

	30
	8.3.3
	“NOAEL/LOAEL”，首次出现缩写，建议先写全称，再缩写。
	GB/T 1.1—2020“9.4.3全称、简称和缩略语”。
	林必桂
	采纳，已根据专家意见及GB/T 1.1—2020相关规定，在8.3.3处补充中文全称。

	31
	9.5 评估结论
	对于致癌风险，仅给出了10e-6，是否考虑预警阈值<=10e-4。
	增加该阈值可增强风险防控的依据。
	林必桂
	采纳。已按照专家意见增加预警阈值，详见9.5节。

	32
	10 不确定性分析
	对于评估结果的不确定性，目前的概率风险分析方法相对成熟，是否可以考虑采用概率风险分析方法，对评估数据的不确定性进行定量分析，同时还可提供参数敏感性分析。
	提高评估结果的科学性。
	林必桂
	原则采纳，详见第10章。

	33
	附录B
	“推荐暴露参数数据库”，其具体的内容为3本《手册》，故此处的标题是否直接用“……手册”？
	附录标题与具体内容保持一致，有利于提高标准文本表述的准确性。
	林必桂
	采纳，已根据专家意见，将附录B修改为“推荐暴露参数手册”。

	34
	附录
	建议增加“评估报告编制大纲”，给出评估报告的大纲即“基本目录”。
	GB/T 1.1—2020中“5.4.3 易用性原则”。
	林必桂
	采纳。详见附录E。

	35
	2 规范性引用文件
	注意文件更新，现有标准其实很多已经有了，分析方法标准尽量补充，也可以用一句话概括“用现行的国标/行标……”
	GB/T 1.1—2020“9.5.4.4.2”起草文件时不应引用已被代替或废止的文件。
	杨文龙
	采纳，已按专家意见对引用文件进行更新；由于新污染物监测方法种类繁多，已按专家意见用“现行的国标/行标……”概括。

	36
	3.2新污染物
	新污染物术语定义，对新污染物做一个限定。
	避免过于宽泛，定义更加准确。
	杨文龙
	采纳，已在“范围”部分将新污染物界定为“化学性新污染物”。

	37
	9.3多途径暴露的风险计算
	多种途径暴露风险评估里只是加和，要限定性条件如：“仅适用于非致癌……”，否则高估或者低估。
	提高评估结果的合理性。
	杨文龙
	原则采纳，9.4中已针对该部分进行说明。

	38
	附录D
	“取值不得大于3000”，编制说明里面是否要说明一下，是否具有普遍适用性，针对于低剂量的活性物质，采用3000是否能保证安全性，应加以限定。
	提高评估结果的合理性。
	杨文龙
	采纳。已删除原文中附录D 毒性参数推导方法，具体参考附录C，且在编制说明“（四）主要条款说明”中加以说明。

	39
	11评估报告编制
	数据归档格式要求和时限、权限、管理要求等要明确。
	有利于规范数据管理并保障数据可追溯性。
	杨文龙
	不采纳。本报告/标准主要聚焦于评估的技术流程、方法学与结果判定。数据归档格式、保存时限及访问权限等，属于项目后期的行政档案与数据安全管理范畴，通常由评估执行单位自身的内部管理制度（或科研平台的数据管理规范）进行统筹约束。为保持本技术报告的专业专注度与精简性，故不在正文中对管理类要求进行专门规定。

	40
	标题、术语定义
	第一个首字母大写即可。
	GB/T 1.1—2020“10.3.5术语和定义”除非原文需要大些，英文对应词的字母均小写。
	周玉玲
	采纳，已按照专家意见及GB/T 1.1—2020相关要求，将除首字母外的大写字母改为小写。

	41
	前言
	建议增加：“请注意本文件的某些内容可能涉及专利。本文件的发布机构不承担识别专利的责任。”
	GB/T 1.1—2020“8.3前言”e）有关专利的说明。
	周玉玲
	采纳，已按照专家意见及GB/T 1.1—2020相关要求，在前言部分增加有关专利的说明。

	42
	1范围部分
	建议删除“本文件不适用于……”。
	
	周玉玲
	采纳，已按专家意见删除。

	43
	2 规范性引用文件
	中行标顺序建议按照序号排序；标准正文文本里引用的需要在该部分进行补充，正文中没有引用的、指南和管理办法等文件建议移到参考文献。
	GB/T 1.1—2020“8.6.3.1”和“8.6.3.2”中引用、排序相关规定。
	周玉玲
	采纳，已按照专家意见及GB/T 1.1—2020相关要求，对“2 规范性引用文件”中的行标进行排序，指南等文件已移至参考文献。

	44
	3.1饮用水水源地
	英文标题不用大写。
	GB/T 1.1—2020“10.3.5术语和定义”除非原文需要大些，英文对应词的字母均小写。
	周玉玲
	采纳，已按照专家意见及GB/T 1.1—2020相关要求改为小写。

	45
	4基本原则
	建议简化，建议只保留规则，不解释理由，如“海南气候”等建议删除。
	提高标准文本的规范性和简洁性。
	周玉玲
	采纳，已按照专家意见删除多余的解释，只保留规则。

	46
	6.2.2环境监测或调查数据和6.2.3模型预测数据
	“6.2.3”中建议删除“尽量选用”此类表述。
	提高标准文本的规范性。
	周玉玲
	采纳，已按专家意见删除“尽量选用”此类表述。

	47
	8.1危害评估的工作内容
	与后续描述重复，建议删除。
	提高标准文本的规范性和简洁性。
	周玉玲
	采纳，已按专家意见删除“8.1危害评估的工作内容”。

	48
	11.2
	“饮用水水源地新污染健康风险评估报告书”是否缺少“物”字；建议在附录中给出该报告书的相关格式。
	语义更完整，表述更清晰；GB/T 1.1—2020中“5.4.3 易用性原则”
	周玉玲
	采纳，对文本规范性进行核对，对语句补充完整。报告编制大纲详见附录E。

	49
	编制说明
	编制说明里起草时间（2024年）与立项时间（2025）不符，建议按照立项时间；“（二）编制过程简介”中建议增加研讨会、征求意见建议函询征求不少于20家单位或者人意见。
	提高标准文本的规范性。
	周玉玲
	采纳，已按专家意见修改编制说明中标准起草时间。

	50
	编制说明
	“二、（三）”中标准制定原则应从科学性、统一性、协调性、适用性、一致性和规范性中至少3个方面具体说明；标准制定的依据应为标准制定过程中所依据的技术性文件；“（3）与现行标准的衔接和存在问题”部分应写明本文与现行的法规、标准是否协调一致、有无冲突，而非罗列现行的法律法规及标准。
	
	周玉玲
	采纳。已在编制说明第三章补充与现行法规、标准的协调性及冲突分析。

	51
	编制说明
	第4页全国标准不适用海南的论述部分，建议重点补充说明不适用的原因、情况。
	
	周玉玲
	采纳。修改后的文本重点从“暴露参数与热带气候的不匹配（导致低估风险）”、“通用物质清单与海岛特色产业的不契合（导致漏评）”以及“通用迁移转化模型与短流程独立水系的不适配（导致模拟失真）”三个具体维度，清晰论述了直接套用全国标准的局限性及不适用的具体情况，强化了制定本省地方标准的紧迫性与必要性

	52
	编制说明
	“（二）编制过程”中建议补充前期的基础工作及采样、监测照片，如采样点布设、采样数量等核心工作。
	
	周玉玲
	采纳，已根据专家意见，补充前期新污染物监测和风险评估的工作基础。

	53
	编制说明
	“（四）主要条款说明”部分应说明“依据……文件，后期根据海南实际情况进行了……调整”。
	
	周玉玲
	采纳，已按专家建议，在编制说明“（四）主要条款说明 8暴露评估”部分补充“在获取暴露特征以及暴露途径等相关资料时，应结合海南省本地暴露参数与实际情况予以本地化修正”。

	54
	标准名称
	标准名称为“规范”，但是是“规程”的写法。建议技术审查会改名字为“规程”。
	本标准更符合“规程”的编写特点。
	周玉玲
	采纳，后续根据专家意见进行修改。

	55
	5工作程序
	技术路线图建议和内容一一对应，如“不确定分析”不在“风险表征”中，但技术路线图中划为一部分；建议加强技术路线图的逻辑性。
	提高标准结构的一致性和可理解性。
	周玉玲
	采纳，已按照专家意见进行修改，详见图1。

	56
	封面
	封面应该为“海南省市场监督管理局 发布”。
	强制性标准为市场监督管理局和生态环境厅联合发布。
	周玉玲
	采纳，已根据专家意见进行修改，改为“海南省市场监督管理局 发布”。

	57
	全文
	建议标准内容上建议增加传统污染物的考虑，不局限于新污染物，可衔接正在制定的“饮用水水源地水环境质量标准”，结合海南特色，增加针对性，如重点关注哪些行业那些污染物，对污染物和行业范围进行衔接。
	增强标准的适用性和针对性。
	陈婧
	不采纳，常规污染物质量标准制定时已考虑其健康风险，本次新污染物健康风险评估不再考虑常规污染物。

	58
	6.2.6主要新污染物筛选
	主要为原则性筛选，建议结合海南实际增加针对性。
	增强标准的适用性和针对性。
	陈婧
	采纳，已按专家意见，在“6.4主要新污染物筛选”部分增加“结合海南行业特征、气候背景等”描述。

	59
	标题
	建议标题上增加“海南省”，和全国标准进行区别。
	与全国标准进行区别。
	陈婧
	采纳，后续根据专家意见进行修改。

	60
	2 规范性引用文件
	主要放国标、行标和地标，生态环境部的规范性文件建议放到参考文献中。
	GB/T 1.1—2020“8.6.3文件清单”和“3.13参考文献”
	陈诗帆
	采纳，已按照专家意见及GB/T 1.1—2020相关要求，对“2 规范性引用文件”中的行标进行排序，并将指南等文件移至参考文献。

	61
	标题
	标题的“规范”建议改为“规程”。
	本标准更符合“规程”的编写特点。
	陈诗帆
	需要，后续根据专家意见进行修改。

	62
	3 术语和定义
	“饮用水水源地”的定义要和国标及行标衔接上。
	GB/T 1.1—2020“8.7术语和定义”
	桂勇
	采纳，已按照专家意见及GB/T 1.1—2020相关要求，结合现行标准中“饮用水水源地”定义进行修改。

	63
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