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海南省地方标准

《石油化工企业消防安全管理评估规范》

（征求意见稿）编制说明

一、项目简况

（一）标准名称：石油化工企业消防安全管理评估规范

（二）任务来源（项目计划号）：

（三）起草单位：海南省消防救援总队

（四）单位地址：海南省海口市龙华区龙昆南路 170 号

（五）参与起草单位：洋浦经济开发区消防救援支队

（六）标准起草人：靳建彬、王文忠、吴盛清。

二、编制情况

（一）编制标准的必要性及政策依据

1. 制标的必要性

为切实吸取火灾事故教训，遏制重大火灾事故的发生，规范石油化工企业消

防安全管理，保障海南自由贸易港石油化工产业高质量发展，根据《中华人民共

和国消防法》《中华人民共和国安全生产法》《中华人民共和国特种设备安全法》

《海南自由贸易港消防条例》《机关、团体、企业、事业单位消防安全管理规定》

《消防安全责任制实施办法》《单位消防安全评估》《石油化工企业消防安全管

理规范》等相关法律法规，制定本文件。

石油化工企业可以通过采用本文件，规范自身消防安全管理行为，建立标准

化的消防安全管理体系，完善消防安全自查、火灾隐患自除、消防责任自负的自

我管理和约束机制，实现防止火灾发生、减少火灾危害，保障人身、财产安全和

公共安全的目标。

自 DB46/T 614—2023《石油化工企业消防安全管理规范》发布后，为进一

步加强该地方标准宣传贯彻和落实，制定评估方面地方标准，为石油化工企业消

防安全评估提供依据。



2. 政策依据

海南省编制《石油化工企业消防安全管理评估规范》的政策依据，根植于国

家法律法规、部门规章、技术标准与地方规范性文件的多层级体系，既体现“全

国一盘棋”的法治统一，又凸显海南自由贸易港建设的风险特色与制度创新需求。

《中华人民共和国消防法》（2021 年修订）第三条、第十六条明确“谁主

管、谁负责”“安全自查、隐患自除、责任自负”的原则，赋予石化企业消防安

全主体责任，为评估规范确定“责任链条”提供根本法源。

《中华人民共和国安全生产法》（2021 年修订）第四条要求高危行业建立“风

险分级管控和隐患排查治理双重预防机制”，直接对应评估规范中“风险辨识—

评估—整改—验证”的闭环模型。

《中华人民共和国突发事件应对法》强调“预防为主、预防与应急相结合”，

为规范设置应急准备、响应能力评估条款提供法律依据。

《海南省人民政府办公厅关于加强危险化学品安全生产工作的实施意见》

（琼府办〔2020〕39 号）要求“2025 年底前，全省石化企业全部完成消防安全

标准化达标创建”，直接把“达标创建”列为评估规范的应用目标。

（二）编制过程

1. 成立起草小组

海南省消防救援总队组织有关专家成立规范编制起草专班，并召开了工作组

会议，会议明确了规范主要起草人员、进度安排、任务分工，确定了编制规范的

工作计划，并组织专家组实地调研、座谈研讨。

2. 起草阶段情况

(1) 标准及法规

编制组首先认真学习了《中华人民共和国标准化法》《国家标准化发展纲要》

和海南省《地方标准制修订工作规范》（DB46/T 74—2021）等法律法规及有关

文件，确定了需参考的现有标准。

(2) 查阅相关标准

通过查阅，发布与石油化工企业消防安全管理相关的标准有《石油化工企业

设计防火规范》（GB 50160—2009）等，详见表 2。了解了石油化工企业消防安

全管理标准的制定情况。



表 2 主要消防安全管理的标准

序号 标准编号 标准名称 标准类型

1 GB 13495—2015 消防安全标志 国家标准

2 GB 25201—2010 建筑消防设施的维护管理 国家标准

3 GB 25506—2010 消防控制室通用技术要求 国家标准

4 GB 50016—2014 建筑设计防火规范 国家标准

5 GB 50160—2009（2018 版） 石油化工企业设计防火标准 国家标准

(3) 查阅相关文献

2024 年 10 月至 2025 年 6 月进行了相关专著和文献的收集、整理，主要内

容涉及到石化行业消防安全评估的实施过程、内容和频次等，查阅和浏览了《中

华人民共和国消防法》《中华人民共和国安全生产法》《海南自由贸易港消防条

例》《国务院办公厅关于印发<消防安全责任制实施办法>的通知》《机关、团体、

企业、事业单位消防安全管理规定》《消防监督检查规定》《海南省消防安全责

任制规定》等参考文献,为标准的修订奠定了基础。

3. 实地调研

2025 年 4 月至 2025 年 6 月，在查阅资料的基础上，编制小组成员到海南省

洋浦化工园区、东方化工园区部分重点化工企业进行实地调研，收集省内化工企

业消防安全评估的程序、内容和频次等数据，了解目前省内石油化工行业消防安

全评估实际情况，为标准制定提供可行性和可操作性资料支撑。

4. 形成标准征求意见稿

通过查阅、学习发布了的与消防安全管理相关的标准及国内相关的研究资料

和参考文献，并有针对性地进行了深入调研，广泛收集与听取消防管理责任单位

的专家的意见，确定了本文件框架和主要技术内容，根据海南省地方标准的编写

要求起草形成了标准讨论稿，经起草小组和相关专家反复讨论修改形成了《石油

化工企业消防安全管理评估规范》标准征求意见稿。

5. 征求意见情况

(1) 函询征求意见

征求意见稿发给各职能部门征求意见后，未收到相关意见或建议。



(2) 会议征求意见

2025 年 10 月 11 日，海南省消防总队组织专家对该标准的征求意见稿进行

会审，共征集到意见 4条，其中同意采纳 4条，未采纳 0条；征求意见情况和具

体内容见表 3。

表 3会审意见表

序号 章条编号 修改意见 提出单位 处理意见

1 1 范围
适用范围应涵盖外包服

务项目的消防安全评估。
专家组

已补充在范

围中

2 7 评估方法

八种评估方法，标准中使

用“消防安全检查表”，

应进行说明。

专家组
已补充说

明，见 7.1

3
8 评估报告

8.5

判定合格、基本合格、不

合格时，对评估单位未引

入检测报告和抽样率结

合的方法。

专家组
已补充说

明，见 8.5

4
附录

B.2-B.6

单元、子项、小项表格应

合并
专家组

已完善附录

B.2-B.6

（三）制定标准的原则和依据，与现行法律法规、标准的关系

1. 制定标准的原则

在标准编制过程中，遵循了“科学性、统一性、协调性、适用性、一致性和

规范性”标准制定原则。力求标准文本结构清楚、准确、与现行法律法规及相关

标准相互协调，易于理解，具有适用性和可操作性。

(1) 科学性原则。通过查找责任单位存在的消防安全问题，指导其整改火灾隐患，

完善消防管理措施，落实消防安全主体责任，提高消防安全管理水平。本标准将

消防安全评估划分为基本要求、评估程序、评估内容、评估方法、评估报告和评

估档案六部分内容，系统性的阐述了消防安全评估的各方面要求。



(2) 合理性原则。标准的制定充分考虑石油化工企业及其外包服务项目的消防安

全管理特点，所制定的标准能够覆盖石油化工企业消防安全管理中的管理体系建

设、设施设备、教育培训和应急能力建设各方面，同时能够突出易燃易爆区域的

消防安全管理重要性。

(3) 可操作性原则。标准的编制坚持问题导向和目标导向，从消防安全评估的基

本要求、程序、内容、方法、报告和档案六部分内容进行说明，浅显易懂，便于

操作。

2. 制定依据

本标准的主要内容是在广泛查询国内相关标准及文献资料，针对我省消防管

理的现状，征求专家和企业单位意见，并参考国内外先进经验做法而提出的，其

主要依据见表 1所示。

表 1本标准编写主要内容和编制依据

序号 章编号标题 本标准编写主要编制依据

1

封面、目次、前

言

1范围

《标准化工作导则第1部分：标准化文件的结构和起草

规则》（GB/T 1.1-2020）

《标准编写规则第 5部分：规范标准》（ GB/T

20001.5-2017）

2
2 规范性引用文

件

《标准化工作导则第1部分：标准化文件的结构和起草

规则》（GB/T 1.1-2020）

《标准编写规则第 5部分：规范标准》（ GB/T

20001.5-2017）

3 3 术语和定义

《消防词汇》GB/T 5907（所有部分）

《标准化工作导则第1部分：标准化文件的结构和起草

规则》（GB/T 1.1-2020）

4 4基本要求

《中华人民共和国消防法》

《海南自由贸易港消防条例》

《消防设施通用规范》（GB 55036）



序号 章编号标题 本标准编写主要编制依据

《建筑防火通用规范》（GB 55037）

《单位消防安全标准》（XF/T3005-2020）

5 5评估程序 《单位消防安全标准》（XF/T3005-2020）

6 6评估内容

《单位消防安全标准》（XF/T3005-2020）

《机关、团体、企业、事业单位消防安全管理规定》

《海南自由贸易港消防条例》

《石油化工企业消防安全管理规范》（DB46/T 614—

2023）

《消防设施通用规范》（GB 55036）

《建筑防火通用规范》（GB 55037）

7 7评估方法 《单位消防安全标准》（XF/T3005-2020）

8 8评估报告 《单位消防安全标准》（XF/T3005-2020）

9 9评估档案 《单位消防安全标准》（XF/T3005-2020）

3. 本标准与有关的现行法律法规、标准的关系

本标准与有关的现行法律、法规和国家标准的关系如下：

法律法规：《中华人民共和国消防法》、《国务院关于加强和改进消防工作

的意见》（国发[2011]46 号）以及我省的《海南自由贸易港消防条例》对消防

安全评估提出了明确的要求，这些法规是本标准编制的最重要的依据。

国内标准：国家层面颁布了消防救援行业标准《单位消防安全标准》

（XF/T3005-2020），本标准是该标准在海南省和石油化工行业的补充和完善，

更具有针对性和可操作性。

省内标准：省内无有效的消防安全评估标准。

总的来说，本标准与现行法律、法规、标准协调一致，按照国家消防救援等

相关部门的规范要求进行编制，无冲突。



（四）主要条款的说明，主要技术指标、参数、试验验证的论述

1. 主要条款

本标准基本要求、评估程序、评估内容、评估方法、评估报告和评估档案是

本文件的主要技术内容。

2. 主要技术指标、参数

本标准的技术包括涉及消防的国家法律、法规和标准要求内的技术要求，未

进行重新规定和定义，在使用本标准时需要结合相关要求。

3. 试验验证

本标准不涉及试验（或验证）。

（五）标准中如果涉及专利，应有明确的知识产权说明

本标准为技术类标准，未涉及专利等知识产权内容。

（六）采用国际标准或国外先进标准的，说明采标程度，以及国内外同类标准

水平的对比情况

本标准尽可能地做到兼容、一致和可比较。

与国内同类标准水平的对比情况如下：

国内标准：本标准与国内标准相比，更加具有可操作性和针对性。国内标准

消防救援行业标准《单位消防安全标准》（XF/T3005-2020）是指对整个消防行

业中的规定，而该标准是针对我省石油化工企业消防安全评估，更具针对性。

省内标准：目前省内暂时没有有效的石油化工企业消防安全评估标准，本标

准的发布将弥补省内石油化工企业消防安全评估标准的不足，为消防安全提供更

加完善的技术支持和指导。

（七）重大分歧意见的处理依据和结果

本标准编制过程中未出现重大分歧。



（八）贯彻标准的要求和措施建议

本标准作为石油化工行业消防安全评估标准，涉及有关国家安全、保护人体

健康和人身财产安全、环境质量要求等有关强制性地方标准等的八项要求之一，

但是涉及到行业内诸多新、旧企业，消防管理水平参差不齐。为了避免消防安全

管理一刀切，建议报批审核后作为推荐性地方标准颁布实施。并制定 3年的实施

过渡期，期满后根据实施情况转为强制性地方标准执行。

（九）预期效果

本标准实施后，为企业开展消防安全评估提供标准和依据，有利于全方位提

升省内石化企业消防安全管理水平，消减重大火灾风险，控制重特大火灾可能性

在较低水平。

（十）其他应予说明的事项

本标准暂无其他说明事项。
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