
附件2

海南省专利奖评奖办法（修订稿征求意见稿）起草说明

为规范海南省专利奖评奖工作，解决现行办法奖项层级不完善、评审机制有待优化、推荐渠道偏窄等问题，我局起草了《海南省专利奖评奖办法（修订稿征求意见稿）》（以下简称《征求意见稿》）。现将有关起草情况说明如下。
一、制定的背景、必要性和目的

（一）起草背景

《海南省专利奖评奖办法》（琼知规〔2023〕1号）自2023年施行以来，对规范我省专利奖评选表彰工作、激励创新主体发明创造发挥了积极作用，但随着《知识产权强国建设纲要（2021—2035年）》深入实施和海南自由贸易港建设加快推进，专利奖评奖工作面临新的要求，现行办法在执行层面逐渐显现出与国家层面最新规定和我省评审工作实际不相适应的问题：一是奖项层级与国家层面及兄弟省份做法存在差距，2023年国家知识产权局修订印发《中国专利奖评奖办法》，将奖项设置为金奖、银奖、优秀奖三级，广东、江苏、山东等省份均已参照调整，而我省现行办法仅设金奖和优秀奖两级，不利于形成梯度激励效应；二是现行办法在奖项数量、推荐渠道、评审程序、评审组组建等方面有待完善，评选的科学性需进一步提升；三是表彰奖励工作定位需进一步落实，现行办法规定了资金奖励内容，但资金奖励已由《海南省促进知识产权发展的若干规定》统一规定，本办法应聚焦评奖规则和流程设置，不再重复规定资金奖励内容，避免制度重叠。为弥补现行制度短板、增强评奖规则的可操作性，有必要对现行办法进行修订。

（二）制定目的

本次修订旨在贯彻落实《知识产权强国建设纲要（2021—2035年）》，对接《中国专利奖评奖办法（2023年修订）》最新规定，完善奖项层级和评审机制，拓宽申报推荐渠道，提升评审科学性，更好发挥专利奖对创新驱动发展的激励引导作用，加快推进海南省知识产权强省建设。

二、制定依据

（一）主要法律依据：《中华人民共和国专利法》。
（二）主要法规规章依据：《海南省功勋荣誉表彰奖励实施办法》《海南省行政规范性文件制定与备案规定》（省政府令第334号）。

（三）政策依据：中共中央、国务院《知识产权强国建设纲要（2021—2035年）》，国务院《知识产权保护和运用“十五五”规划》,《海南省知识产权保护和运用“十五五”规划》。

同时，借鉴了国家知识产权局办公室《中国专利奖评奖办法（2023年修订）》，以及广东、江苏、山东、福建等省份专利奖评奖办法的先进经验。

三、主要内容说明

《征求意见稿》共八章，28条，包括总则、组织管理、申报与推荐、评审组织、异议及其处理、授奖和奖励、监督管理、附则。主要规定了海南省专利奖的奖项设置、奖项数量、评选原则、组织管理架构、申报条件与程序、推荐与自荐渠道、评审标准与评审程序、异议处理机制、授奖方式及后续监督管理等内容。重点修订内容如下。
（一）关于奖项设置。将原金奖、优秀奖两级调整为金奖、银奖、优秀奖三级，与国家专利奖及多数省份做法保持一致，形成梯度激励。

（二）关于奖项数量。结合海南创新主体数量实际，规定每届授予专利金奖不超过5项、银奖不超过10项，优秀奖数量不超过合格申报总数的30%，优秀奖比例与中国专利奖保持一致。

（三）关于评审委员会组成。删除机关党委相关负责人作为评审委员会成员，评审委员会成员由相关业务处室负责人组成，更加聚焦评审业务本身。

（四）关于评审组组建方式。不再将专家具体来源写入正文，实行组长负责制，增加评审员资质要求和回避条款，具体组建方式在年度评审方案中明确，增强工作灵活性。

（五）关于申报条件。增加“全体发明人（设计人）同意”要求，更好保障发明人（设计人）知情权和合法权益。

（六）关于申报材料。与申报条件修改相呼应，增加发明人（设计人）声明，从程序上保障发明人权益。

（七）关于推荐渠道。拓展推荐和自荐渠道，增加试点示范园区、试点示范高校、示范企业等主体，有利于拓宽申报渠道、提高申报质量。

（八）关于评审程序。参照中国专利奖简化流程，将公示期由10个工作日缩短为5个工作日，内部评审细节在年度评审方案中明确。

（九）关于授奖方式。删除原奖金条款，明确对获得金奖、银奖、优秀奖的专利权人和发明人（设计人），由海南省知识产权局颁发奖牌和证书。

（十）关于违规处理。删除“追回奖金”，增加“构成犯罪的，依法移送司法机关处理”，完善法律责任体系。

（十一）其他修改。删除原第二十八条关于冒名开展评审活动的常识性条款，更新施行日期并明确旧版《海南省专利奖评奖办法》（琼知规〔2023〕1号）同时废止。

四、重点问题说明

（一）关于合法性的说明

《征求意见稿》未违法增设行政许可、行政处罚、行政强制、证明事项等，未超越制定权限。奖项设置、奖项数量、评审标准、评审程序等核心条款，主要依据《中国专利奖评奖办法（2023年修订）》《海南省功勋荣誉表彰奖励实施办法》等规定，并结合海南实际细化。对涉及申报主体权利义务的条款，均已对照上位法依据进行审核，具体依据详见《条文参考依据对照表》。

（二）关于公平竞争审查情况的说明

《征求意见稿》涉及市场主体经济活动，但主要内容为专利奖申报、推荐、评审和授奖规则，属于表彰奖励性质，不设置歧视性条件，不排除、限制竞争。经初步研判，不具有排除、限制竞争效果。最终结论以公平竞争审查结果为准。

（三）关于与原有文件的衔接

本次修订是对《海南省专利奖评奖办法》（琼知规〔2023〕1号）的全面修订，新办法施行后，旧版办法同时废止。涉及奖项层级、奖项数量、评审程序等，按照新办法执行，确保新旧办法有序衔接，避免执行中的混淆和冲突。

（四）关于预期效果和影响的评估

《征求意见稿》出台后，有利于完善我省专利奖梯度激励体系，提升专利奖评审的科学性、公正性和公信力，引导创新主体加强高质量创造、高水平保护和高效益运用，进一步营造尊重知识、崇尚创新、诚信守法、公平竞争的知识产权文化氛围，为海南自由贸易港创新驱动发展提供有力支撑。


