海南省财政支出项目绩效自评报告
  
一、项目概况
（一） 项目基本情况：立项情况、实施主体项目、资金及主要内容 
    海南省药品检验所为本项目的建设单位，是省药品监督管理局下属单位。负责全省药品、化妆品、医疗器械等检验检测工作。主要职责是：1.承担进口药品（海南）口岸入关检验任务；2.承担全省药品、化妆品、医疗器械、药品包装材料和容器、生物制品、洁净区环境等产品的质量检验工作；3.负责为相关产品的质量公报提供相应的技术数据和质量分析报告工作。
    食品药品监管补助资金属于中央转移性项目，主要用于食品、药品、化妆品及医疗器械监督管理、抽查检验等监管工作支出，以及与食品、药品、化妆品及医疗器械监管能力建设相关的仪器设备购置及运维、人员队伍建设等支出。本项目计划投资1377.08万元，实际到位金额1377.08万元，资金来源于中央财政，到位率100%。    
（二）项目年度预算绩效目标和绩效指标设定情况 
    1.项目绩效总目标（指跨年度项目总目标） 
    本项目不属于跨年项目，本项目的总体目标是全年化妆品检验550批次；药品检验220批次、药品抽样180批次；医疗器械检验20批次、医疗器械抽样21批次；购置仪器设备数量4台。
    2．项目绩效阶段性目标（指跨年度项目当年度目标或经常性、一次性项目当年度目标）
    本项目2021年年度目标是全年化妆品检验550批次；药品检验220批次、药品抽样180批次；医疗器械检验20批次、医疗器械抽样21批次；购置仪器设备数量4台。截至2021年12月31日，当年年度目标完成情况具体见下表： 
	年度
	指标名称
	完成指标值

	2021年
	药品抽样完成数
	213批次

	2021年
	药品检验完成数
	576批次

	2021年
	化妆品检验完成数
	551批次

	2021年
	医疗器械抽样完成数
	15批次

	2021年
	医疗器械检验完成数
	7批次

	2021年
	化妆品抽验完成率
	100%

	2021年
	药品抽验完成率
	100%


二、项目决策及资金使用管理情况
（一）项目决策情况（包括决策过程和结果） 
    1.国家药品、化妆品、医疗器械抽检任务 
根据国家局及省药品监督管理局下发的药品、化妆品、医疗器械抽检工作计划和实施方案，在国家局、省药品监督管理局统一领导下，我所开展了国家药品、化妆品、医疗器械抽样及检验工作，并严格按照药品、化妆品、医疗器械抽检工作实施方案执行要求。
    2.食品药品监管能力建设相关的仪器设备购置任务 
    2020年12月14日上午，我所党委会对2021年度食品药品监管补助资金项目关于采购仪器设备一事进行了讨论。经我所党委会讨论后一致同意，根据2022年度口岸所认证工作的相关要求，由供应保障科按照申报预算提供的《海南省药品检验所2020年版药典通则全检所缺仪器清单》来购置仪器设备。
    2021年3月26日我所召开了海南省药品检验所仪器设备论证技术委员会第一次会议。会议对食品药品监管补助资金购置仪器设备清单进行了论证，确认了本年度采购的招标方式与分包情况，最终通过了拟采购仪器设备的招标技术参数。
    2021年7月12日下午，经省局财务组核准，确定我所可以购买“液相-质谱联用仪”1台，预算金额367.23万元。经我所党委会讨论后一致同意，该仪器设备使用2021年度食品药品监管补助资金项目（第二批）支付。
    2021年8月10我所召开了海南省药品检验所仪器设备论证技术委员会第二次会议。会议对食品药品监管补助资金（第二批）购置仪器设备进行了论证，确认了本年度采购的招标方式与分包情况，最终通过了拟采购仪器设备的招标技术参数。
（二）项目资金（包括财政资金、自筹资金等）安排落实、总投入等情况 
    本项目预算情况如下：资金总额-年初预算数1009.85万元，资金总额-全年预算数1377.08万元，全年无预算调整。其中：财政资金-年初预算数1009.85万元，财政资金-全年预算数1377.08万元。
（三）项目资金（主要是指财政资金）实际使用情况 
    本项目资金执行情况如下：资金总额-全年执行数1372.72万元，资金总额-执行率99.68%。其中：财政资金-全年执行数1372.72万元，财政资金-执行率99.68%。
本项目资金主要列支科目有：专用材料费、水费、电费、仪器维修费、差旅费、抽样误餐费、专用设备购置等，与本项目预算批复的用途基本相符，未发现违规使用资金现象。支付进程中，对发生较大额度费用支出时，一律按照本单位财务规章制度执行。
（四）项目资金管理情况（包括管理制度、办法的制订及执行情况）
本项目资金财务管理状况良好，具体为：一是承担单位的财务管理制度健全，执行严格有效；二是重新修订了《仪器设备采购制度》；三是按月统计经费支出进度，督促加快预算执行进度。预算执行过程中，实际发生支出的会计核算真实、准确、规范，各种会计核算资料完整；项目资金实行专款专用，各项支出按照有关财经制度及管理办法的相关规定执行，未发现违反财经纪律与财务规定等现象的发生。
三、项目组织实施情况
（一）项目组织情况（包括项目招投标情况、调整情况、完成验收等） 
    1.国家药品、化妆品、医疗器械抽检任务 
    本项目严格按照有关规定组织实施，由省药品监督管理局组织牵头，各任务单位实施具体项目支出。实施期间未发生调整情况。
    2.食品药品监管能力建设相关的仪器设备购置任务 
2021年3月，我所与海南政坤招标代理有限公司签订政府采购委托代理协议，并于4月1日完成进口论证工作。4月19日省财厅批复了我所食品药品监管补助资金216.75万元公开招标的政府采购计划，并同意我所做46万元的单一来源采购计划。节约的政府采购资金为18.426万元，通过采购调整后用于零星购置小型仪器设备。12月底仪器设备购置任务已全部执行，并完成了仪器设备的验收工作。
具体项目招投标情况见下表：
	



2021年食品药品监管补助资金262.75万元

	序号
	项目名称
	采购形式
	中标时间
	中标单位
	实付金额（万元）
	完成验收情况

	1
	2021年食品药品监管补助资金（电感耦合等离子体质谱仪等）
	公开招标
	2021/6/17
	中建投（广东）国际贸易有限公司（二次招标A包）
	118.5
	已完成

	2
	
	
	2021/7/14
	海口美丽海洋化工有限公司（三次招标）
	81.63
	已完成

	3
	2021年食品药品监管补助资金（吸入制剂微细粒子空气动力学特性测定装置采购）
	单一来源
	2021/4/21
	广州市科之蓝仪器有限公司
	38.304
	已完成

	4
	2021年食品药品监管补助资金（气相色谱仪TCD检测器设备）
	单一来源
	2021/4/21
	中建投（广东）国际贸易有限公司
	5.89
	已完成

	5
	恒温恒湿器
	零星采购
	2021/8/17
	海口美丽海洋化工有限公司
	13.50
	已完成

	6
	连续电动分液器
	零星采购
	2021/10/8
	海口东锟科学仪器有限公司
	0.313
	已完成

	7
	8道电动移液器
	零星采购
	2021/10/8
	海口东锟科学仪器有限公司
	0.531
	已完成

	8
	8道移液器
	零星采购
	2021/10/8
	海口东锟科学仪器有限公司
	0.594
	已完成

	9
	电子天平
	零星采购
	2021/11/12
	海口东锟科学仪器有限公司
	3.269
	已完成

	10
	气瓶柜
	零星采购
	2021/10/25
	广州岸旌科技有限公司
	0.219
	已完成

	合计
	262.75
	



2021年8月，我所与海南政坤招标代理有限公司签订政府采购委托代理协议，并于8月18日完成进口论证工作。8月23日省财厅批复了我所食品药品监管补助资金367.23万元公开招标的政府采购计划。节约的采购资金为50.44万元，通过采购调整后用于零星购置小型仪器设备。12月底仪器设备购置任务已全部执行，并完成了仪器设备的验收工作。
	2021年食品药品监管补助资金（第二批）367.23万元

	序号
	项目名称
	采购形式
	中标时间
	中标单位
	实付金额（万元）
	完成验收情况

	1
	食品药品监管补助资金（第二批）
	公开招标
	2021/10/13
	广州市诚屹进出口有限公司
	316.79
	已完成

	2
	空调
	零星采购
	2021/10/20
	海南伟科净化工程有限公司
	0.65
	已完成

	3
	恒温恒湿器
	零星采购
	2021/11/12
	广州格卢瑞生命科学有限公司
	13.40
	已完成

	4
	超纯水机
	零星采购
	2021/11/17
	海南东锐科技有限公司
	16.50
	已完成

	5
	皮肤光毒性实验检测仪
	零星采购
	2021/11/17
	海口东锟科学仪器有限公司
	12.045
	已完成

	6
	电子天平
	零星采购
	2021/11/12
	海口东锟科学仪器有限公司
	3.486
	已完成

	合计
	362.871
	


（二）项目管理情况分析 
一是在国家局下发的本项目工作计划和实施方案中，对项目的工作分工、任务分配、资金落实、完成时限等均提出了明确、具体的要求，保证了本项目保质、保量、按时完成。本项目严格按有关规章制度进行管理，具体为：对单笔超过3万元的支出，要订立经济合同；对抽验及检验用专用材料的购置事项，事先要填制物资申购、验收、领用及外部服务申请表；对政府采购仪器设备支出，严格按照采购意向、采购计划及采购订单的程序执行；对一次性超过10万元的支出，都要经所长办公会讨论批准。资金支付等严格按照《财务管理制度》等相关规定执行。二是按照省市场监督管理局监管的要求，在采购实施前将采购相关资料报送到省市场监督管理局纪检组进行备案，并在采购结束后将采购全程资料扫描发到纪检组备查。
四、项目绩效情况
（一）项目绩效目标完成情况分析 
     1.项目的经济性分析 
     （1）项目成本（预算）控制情况
本项目按照有关规定严格控制了成本，严格按照预算控制数执行，未有超预算支出情况。
     （2）项目成本（预算）节约情况
经采取各种严格控制成本的措施，本项目经费支出未超出预算额度。
     2.项目的效率性分析 
     （1）项目的实施进度
本项目实施进度正常，截止到2021年12月项目资金执行率99.68%，结余资金结转到下一年继续使用。
     （2）项目完成质量
本项目完成质量良好。
     3.项目的有效性分析 
     （1）项目预期目标完成程度
本项目已超额完成预期目标。其中化妆品抽验完成率达到100%、药品抽验完成率达到100%。通过及时足额采购水、电及实验耗材，保障了实验室正常有序运转；通过定期对实验环境设施和仪器设备进行维护修缮，故障发生率明显减少，保证了检验检测业务工作顺利开展；通过统筹调配车辆及对抽样人员发放误餐补贴，保证了各类样品抽样工作的按时完成；通过购置检验仪器设备，提高了检验检测工作效率，保障了检验工作的按时完成；通过对实验室检验检测人员的专项业务培训，进一步提高了检验技术人员的业务综合素质，检验检测能力也得到了提升。
     （2）项目实施对经济和社会的影响
通过对国家药品、化妆品、医疗器械抽样及检验检测工作的开展，为我省药品安全监管工作提供了科学准确的技术支撑，促进我省药品、医疗器械及化妆品生产、经营及使用单位经济效益的进一步提高，也确保了全省人民群众用药安全有效及医疗器械、化妆品的使用安全。进一步提升了我省药品监管工作的社会影响力。
    4.项目的可持续性分析 
本项目的设立与我所的职能相匹配，具有可持续性。项目完成后，需保持后续政策等相对稳定，继续优化各项管理制度与措施，不断加大资金投入力度，在实验耗材购买、人员培训、误餐补助等方面保证抽验工作正常有序运转，以保证检验检测能力与技术水平得到持续不断的提高，年度抽验工作项目都能够圆满完成。
（二）项目绩效目标未完成情况及原因分析 
本年项目绩效目标未完成的是医疗器械抽样完成数和医疗器械检验完成数。主要原因：一是医疗器械抽样批次与检验批次是由国家局来控制的，该绩效目标指标值是国家局分配给我所的医疗器械抽样和检验批次的计划数，实际医疗器械抽样及检验批次由国家局下发的《国家药监局综合司关于开展2021年国家医疗器械质量抽查检验工作的通知》（药监综械管〔2021〕18号）确定的。二是我所承担了17批次的抽样工作，实际完成15批次，因有两家公司的抽样品种均已停产，导致有2批样品无法抽取；三是我所承担了15批次的检验任务，但实际工作中我所只收到样品7批次，因江西省一次性使用医用口罩生产企业未生产，无法完成样品抽样，我所已对收到的样品全部完成检验工作。
五、其他需要说明的问题
（一）后续工作计划 
    继续完成检验仪器设备购置工作，在2022年10月底完成。
（二）主要经验及做法、存在的问题和建议 
    1.主要经验及做法 
本年度招标工作已提前对拟采购的仪器设备品种及参数进行了详细调研，确保了公开招标的参数能无任何倾向性，采购项目全程做到公平、公正、公开，有效避免采购过程中的廉政风险。
    2.存在的问题和建议 
目前我省各药品检验机构普遍存在财政投入不足、检验人员不足及仪器设备短缺等现象，特别是在省药检所的检验技术人员及实验场地不足等方面，均需要尽快加以补充完善。按照我省各药品检验机构目前的发展状况，要达到国家局规定的检验能力，具有相当大的难度。为此，建议有关部门采取各种有效措施，在财政投入等方面给予倾斜和照顾，进一步加大对省内各药品检验机构的建设力度。
 
  
