附件1
项目支出绩效自评表
（ 2021年度）
	项目名称
	高新技术产业发展专项资金

	主管部门
	省知识产权局
	实施单位
	省知识产权局

	项目资金
（万元）
	
	年初预算数
	全年预算数
	全年执行数
	分值
	执行率
	得分

	
	年度资金总额
	12000000
	8990590.63
	8982590.63
	10
	99.91%
	9.99

	
	其中：当年财政拨款
	12000000
	8990590.63
	8982590.63
	10
	99.91%
	9.99

	
	      上年结转资金
	
	
	
	—
	
	—

	
	  其他资金
	
	
	
	—
	
	—

	年度总体目标
	预期目标
	实际完成情况

	
	提升企业技术创新能力，促进专利成果向现实生产力转化，提高我省在知识产权领域的创造、运用和管理水平，促进全省专利申请量、授权量和万人发明专利拥有量快速增长。
	通过专项资金的政策引导和激励作用，鼓励发明创造，推动科技进步和技术创新，促进我省经济发展和社会进步，具有较好的经济和社会效益。

	绩
效
指
标
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	年度
指标值
	实际
完成值
	分值
	得分
	偏差原因分析及改进措施

	
	产出指标
	数量指标
	地理标志保护产品和地理标志商标数量
	19件
	[bookmark: _GoBack]27件
	15
	15
	

	
	
	
	国际商标注册数量
	35件
	7件
	15
	3
	国际商标注册可以通过国家知识产权局商标局（即“马德里途径”）申报，也可以由市场主体单独赴个别国家申报，统计口径不统一且个别国家的注册无统计渠道，该指标数填报的是“马德里途径”统计数，真实数据难以统计。

	
	
	
	海南省知识产权专项资助项目数量
	1500项
	1615项
	20
	20
	

	
	
	可持续影响指标
	促进万人发明专利拥有量增长率
	7%
	11%
	20
	20
	

	
	
	
	全省专利申请量和专利授权量分别同比增长率（由于从2021年1月份开始，国家知识产权局不再公布专利申请量数据，该指标已修改为“全省专利授权量同比增长10%”）
	10%
	58.92%
	20
	20
	

	总分
	100
	87.99
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附件2
海南省财政支出项目绩效自评报告

一、项目概况
（一）项目基本性质、用途和主要内容
海南省高新技术产业发展专项资金从2010年开始设立（2018年机构改革前名称为海南省技术创新引导计划知识产权专项资金），列入省财政年度预算，属于后补助性质。主要用于支持提高全省知识产权创造和运用水平，完善知识产权保护与管理体制机制，提升知识产权公共服务能力。2020年4月10日，省政府印发了《海南省促进知识产权发展的若干规定（修订）》（琼府〔2020〕25号），2020年5月1日起施行。新政策申报项目主要包括：国内授权发明专利资助、国外授权专利资助、PCT专利资助、国际商标申请资助、地理标志商标资助、地理标志保护产品资助、专利技术标准化奖励、中国专利奖奖励、海南省专利奖奖励、驰名商标奖励、知识产权贯标资助、国家知识产权优势示范企业奖励、知识产权教育试点示范学校奖励，以及知识产权质押融资补助、知识产权质押融资风险补偿、知识产权证券化奖励等，均为后补助项目。
（二）项目绩效目标
年度总体目标：提升企业技术创新能力，促进专利成果向现实生产力转化，提高我省在知识产权领域的创造、运用和管理水平，促进全省专利申请量、授权量和万人发明专利拥有量快速增长。绩效指标有5项：地理标志保护产品和地理标志商标数量达到19件、国际商标注册数量达到35件、海南省知识产权专项资金资助项目数量达到1500件、万人有效发明专利拥有量增长7%、全省专利申请量和专利授权量分别同比增长10%（说明：由于从2021年1月份开始，国家知识产权局不再公布专利申请量数据，该指标已修改为“全省专利授权量同比增长10%”）。
二、项目决策及资金使用管理情况
（一）项目决策情况（包括决策过程和结果）
2020年6月15日，省知识产权局召开2020年度第12次党组会，审议《2021年海南省高新技术产业发展专项资金（第一批）拨付方案》。会议同意拨付经费461.99万元，列入2021年海南省高新技术产业发展专项资金第一批支持范围。实际拨付经费459.19万元，未全部拨付的主要原因：1.在2021年资金拨付前，省知识产权局对拟拨付对象进行了信用核查，发现海南天聚太阳能有限公司（涉及金额1.4万元）被列入失信被执行人，海南树印网络科技有限公司（涉及金额0.2万元）和海南三元星生物科技股份有限公司（涉及金额0.4万元）被列入企业经营异常名录，根据国家发改委和省财政厅关于实施联合惩戒相关规定，上述企业不予拨付（详见《2021年度第15次党组会议纪要》）。2.海南万顺达科技开发有限公司于2021年3月27日企业注销，资金无法拨付，涉及金额0.8万元。
2021年6月10日，省知识产权局召开2021年度第15次党组会，审议《2021年海南省高新技术产业发展专项资金（第二批）拨付方案》。会议同意对符合第二批专项资金资助、补助和奖励条件的443件项目，拨付经费560.27万元，并列入2021年海南省高新技术产业发展专项资金第二批支持范围。会议同意对列入失信被执行人的企业（海南欣莱医药科技股份有限公司）和列入经营异常名录的企业（海南三元星生物科技股份有限公司）不予拨付。第一批专项资金拨付过程中遇到的类拟问题，按照本次会议决定执行。
根据省知识产权局2020年度第12次党组会和2021年度第15次党组会审议，2021年共拨付知识产权专项资金1019.46万元（其中，第一批专项资金459.19万元，第二批专项资金为560.27万元）。
（二）项目资金（主要是指财政资金）实际使用情况
2021年第一批专项资金分配情况：资助国内授权发明专利项目122件，安排经费48.8万元；资助国内授权实用新型专利项目1025件，安排经费205万元；资助国际商标注册项目3件，安排经费1.5万元；奖励地理标志保护项目20件，安排经费200万元；资助知识产权贯标企业项目2件，安排经费3.89万元。以上共计1172件，安排经费459.19万元。
2021年第二批专项资金分配情况：资助国内授权发明专利项目421件，安排经费336.8万元；资助国外授权专利资助项目1件，安排经费6万元；资助PCT专利项目3件，安排经费3万元；资助国际商标申请项目7件，安排经费70万元；奖励中国专利奖项目1件，安排经费30万元；奖励中国驰名商标项目1件，安排经费30万元；资助知识产权贯标企业项目5家，安排经费10.47万元；补助知识产权质押融资项目2件，安排经费72万元。以上共计443件，安排经费560.27万元。
（三）项目资金管理情况
海南省高新技术产业发展专项资金属于后补助性质，资助、奖励项目均为后补助项目。为加强专项资金的规范化、科学化管理，建立和完善科学的项目管理体制机制，提高项目管理和实施效果，我局严格按照省级财政资金管理有关要求，严把项目审查关和评审关，所有申报项目经过公开申报、项目审核、信用核查、局党组会审议、向社会公示、报省财厅审核、下拨经费等程序，公开、公平、公正，符合相关经费管理规定和项目管理规定，未出现违规违纪资助和奖励行为。
三、项目组织实施情况
知识产权专项资金是后补助性质，通常是对上一年度完成的项目进行申报。2020年4月10日，省政府印发了《海南省促进知识产权发展的若干规定（修订）》（琼府〔2020〕25号），新政策于2020年5月1日起施行，即2020年1月1日至4月30日期间完成的项目，仍适用于旧政策。因此，为了做好新旧政策衔接过程中的知识产权专项资金申报工作，我局根据年初经费预算情况及跟财政厅沟通协调情况，对2020年度完成项目的申报时间做如下调整：2020年1月1日至4月30日期间完成的项目（适用旧政策），于2020年提前组织申报，列入2021年第一批专项资金支持范围。2020年5月1日至12月31日期间完成的项目（适用新政策），于2021年正常组织申报，列入2021年第二批专项资金支持范围。
2020年5月12日，省知识产权局印发了《关于组织2020年高新技术产业发展专项资金（第二批）项目申报的通知》，同步组织对2021年第一批专项资金进行申报。2021年4月6日，省知识产权局印发了《关于申报2021年海南省高新技术产业发展专项资金（第二批）的通知》，组织对2021年第二批专项资金进行申报。
2021年5月31日和6月2日，省知识产权局分别向省发改委和省市场监督管理局发函，申请协助查询拟拨付对象中是否有列入失信被执行人或企业经营异常名录情况。根据反馈的情况，第一批专项资金申报对象中有1家企业（海南天聚太阳能有限公司）被列入失信被执行人，有2家企业（海南树印网络科技有限公司、海南三元星生物科技股份有限公司）被列入企业经营异常名录。第二批专项资金申报对象中有1家企业（海南欣莱医药科技股份有限公司）被列入失信被执行人，有1家企业（海南三元星生物科技股份有限公司）被列入企业经营异常名录。根据国家发改委和省财政厅关于实施联合惩戒相关文件要求，以上企业经核实后给予退回，不予支持。
2020年6月15日和2021年6月10日，分别在省知识产权局官网、省市场监督管理局官网对第一批、第二批专项资金分配方案进行公示，公示无异议。
2021年6月28日，省财政《关于下达2021年海南省高新技术产业发展专项资金（第一批和第二批）的通知》，拨付第一批和第二批专项资金1020.26万元。
四、项目绩效情况
（一）项目绩效目标完成情况
海南省高新技术产业发展专项资金具有明确的目标，项目实施过程中严格按照海南省有关项目管理和经费管理规定执行，资金到位及时，使用得当。通过专项资金的政策引导和激励作用，鼓励发明创造，推动科技进步和技术创新，促进我省经济发展和社会进步，具有较好的经济和社会效益。除国际商标注册数量未达到绩效目标外，其余绩效目标均已完成，其中：地理标志保护产品和地理标志商标数量为27件（绩效目标为19件）、海南省知识产权专项资金资助项目数量为1615件（绩效目标为1500件）、万人有效发明专利拥有量增长11%（绩效目标为增长7%）、全省专利授权量增长58.92%（绩效目标为增长10%）。
（二）项目绩效目标未完成情况及原因分析
国际商标注册数量未完成绩效目标的主要原因：一是国际商标注册可以通过国家知识产权局商标局（即“马德里途径”）申报，也可以由市场主体单独赴个别国家申报，统计口径不统一且个别国家的注册无统计渠道，该指标数填报的是“马德里途径”统计数，真实数据难以统计；二是国际商标注册为国家事权，其年度注册数于次年由国家知识产权局发布，根据近几年我省国际商标注册数量推断预估当年度35件数量指标，该数量实际发生数无法掌控；三是根据国家知识产权局《关于持续严厉打击商标恶意注册行为的通知》（国知发办函字〔2022〕54号）要求，“各地方知识产权管理部门要杜绝将商标数量作为工作考核的主要依据。不得以资助、奖励等任何形式对商标注册（含马德里商标国际注册）申请行为予以支持”。因此，今后拟取消通过马德里体系提出的国际商标申请的资助。
五、其他需要说明的问题
（一）存在的主要问题
一是高新技术产业发展专项资金拨付周期较长。海南省高新技术产业发展专项资金（以下简称专项资金）属于后补助性质，通常是对上一年度完成项目进行资助、奖励或补助。根据省财政厅要求，从2022年开始，专项资金当年完成项目申报后，纳入专项资金项目库，下一年度统一拨付，整个过程长达半年以上，周期较长。
二是对专项资金网办事项“好评”率有较大影响。根据省政府统一部署，将知专项资金审批事项纳入省级政务服务事项目录清单，通过全国一体化在线政务服务平台组织申报，并对该网办事项的“好评”率进行考核。由于专项资金拨付周期较长，影响了申报主体的获得感，对该网办事项的“好评”率有较大影响。目前，我局正在积极协调省行政审批制度改革领导小组办公室，取消对专项资金网办事项“好评”率的考核。


